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IEVADS

Katastrofu riska novértésanas rekomendacijas (turpmak — rekomendacijas) izstradatas
pamatojoties uz Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 9.panta
piekto dalu.

Rekomendacijas ir izstradatas, lai katastrofas parvaldisanas subjekti sadarbiba ar citam
ministrijam, valsts un pasvaldibu institlcijam noveértétu riskus valsts, regionala un/vai
vietéja méroga.

Izstradajot rekomendacijas tika nemts véra 2010.gada 12.decembra Eiropas Komisijas
dienestu darba dokuments SEC(2010) 1626 “Riska novértéSanas un kartéSanas
pamatnostadnes katastrofu parvaldibai”, Eiropas Komisijas Civilas aizsardzibas
mehanisma Finansu instrumenta finansétaja projekta ,Eiropas Savienibas stratégija
Baltijas juras regiona 14.3” (EUSBSR 14.3) izmantoto makro regionala riska
novértésanas metodologiju, Eiropas Civilas aizsardzibas Finansu instrumenta projekta
»Riska parvaldibas sp€jas, kas balstitas uz trGkumu identificeSanu Baltijas juras
regiona” (From Gaps to Caps) izmantoto metodologiju, ka ari Sveices riska analizes
metodologiju “A Method for Risk Analysis on Disasters and Emergencies in
Switzerland”, izdevums 1.03 (aprilis, 2013.gads).
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1. TERMINI UN DEFINICIJAS

Apdraudéjums ir bistama paradiba, viela, cilvéka darbiba vai apstaklis, kas var izraisit
dzivibas zaudéjumu, radit ievainojumus vai citu kaitéjumu veselibai, nodarit kaitéjumu
IpaSumam, izraisit iztikas lidzekJu un pakalpojumu zaudejumu, socialo un ekonomisko
destabilizaciju vai nodarit kaitejumu videi.

Dabas raditais apdraudéjums ir dabas norise vai paradiba, kas var izraisit dzivibas
zaudéjumu, radit ievainojumus vai citu kaitéjumu veselibai, nodarit kaitéjumu
Tpasumam, izraisit iztikas lidzeklu un pakalpojumu zaudéjumu, socialo un ekonomisko
destabilizaciju vai nodarit kaitéjumu videi. Piezime: dabas raditais apdraudéjums ir visu
apdraudéjumu apakskopa. So terminu izmanto, lai aprakstitu faktiskos apdraudéjuma
gadijumus, ka ari sleptos apdraudéjuma apstaklus, kas var izraisit turpmakus
notikumus. Dabas raditos apdraudéjuma gadijumus var raksturot, pamatojoties uz to
lielumu vai intensitati, sakSanas atrumu, ilgumu un skarto apgabalu.

Tehnologisks apdraudéjums ir apdraudéjums, kuru rada tehnologiskie vai ripniecibas
apstakli, tostarp nelaimes gadijumi, bistamas proceduras, infrastruktras atteice vai
noteiktas cilvéka darbibas, kas var izraisit dzivibas zaudéjumu, radit ievainojumus vai
citu kaitejumu veselibai, nodarit kaitéjumu Tpasumam, izraisit iztikas lidzekJu un
pakalpojumu zaudeéjumu, socialo un ekonomisko destabilizaciju vai nodarit kaitéjumu
videi.

ledarbibai paklautie elementi ir cilveki, Tpasums, sistémas vai citi elementi, kas atrodas
apdraudéjuma zonas un tadejadi var ciest zaudéjumus.

Risks ir notikuma (apdraudéjuma) seku un ta atgadiSanas varbdtibas apvienojums.

Sekas ir katastrofas nelabvéliga ietekme, kas izpauZzas ka ietekme uz cilvékiem,
ekonomiku un vidi un politiska/sociala ietekme.

letekme uz cilvékiem ir sadu faktoru kvantitativs mérijums — naves gadijumu skaits,
smagi ievainotu vai saslimusu cilvéku skaits un pastavigi parvietoto cilvéku skaits.

letekme uz ekonomiku un vidi ir Sadu izmaksu summa — arstéSanas vai veselibas
aprupes izmaksas, tulitéju vai ilgstosaku arkartas pasakumu izmaksas, €ku, sabiedriska
transporta sistemu un infrastrukturas, ipasuma, kultliras mantojuma un citu objektu
atjaunoSanas izmaksas, vides atjaunoSanas izmaksas un citas ar vidi saistitas izmaksas
(vai kaitéjums videi), saimnieciskas darbibas partrauksanas izmaksas, apdrosinasanas
izmaksu vértiba, ekonomikas netiesas izmaksas, netiesas socialas izmaksas un citas
tieSas un netiesas izmaksas atbilstosi attiecigajam gadijumam.

Politisko/socialo ietekmi parasti noverté, izmantojot puskvantitativu skalu, un taja var
ietilpt tadas kategorijas ka sabiedriskas kartibas parkapumi un sabiedribas nemieri ,
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teritorijas  neaizskaramibas parkapumi, starptautiska stavokla aizskarums,
demokratiskas sistémas aizskarums un sociali psihologiska ietekme , ietekme uz
sabiedrisko kartibu un drosibu, politiskas sekas, psihologiskas sekas un kaitéjums
kultGras vertibam , ka ari citi svarigi faktori, kurus nevar izmérit atseviskas vienibas,
pieméram, noteikts kaitéjums videi.

Viena riska novértéjumos tiek noteikts viena konkréta apdraudéjuma (pieméram,
pladu) vai viena konkréta apdraudéjuma veida (pieméram, appltsanas) risks (t. i.,
iespéjamiba un sekas) noteikta geografiskaja apgabala konkréta laika posma.

Vairaku risku novértéjumos tiek noteikts kopé€jais risks, ko rada vairaki apdraudejumi,
kuri notiek vienlaikus vai 1sa laika posma seko cits citam tapeéc, ka ir atkarigi cits no cita
vai tos izraisa viens un tas pats ierosinoSais notikums vai apdraudéjums, vai kuri
apdraud vienus un tos pasus elementus (ievainojamus/ iedarbibai paklautus
elementus) bez hronologiskas sakritibas.

Riska karte ir karte, kura attéloti riska [imeni geografiskaja apgabala. Sadas kartés var
bat aplukots tikai viens risks vai ieklauti dazadi risku veidi.

Riska scenarijs ir tadas viena riska vai vairaku risku situacijas atspogulojums, kura var
radit butisku ietekmi un kura izraudzita ar meérki sikak novertét attiecigo riska veidu vai
kura sniedz informativu pieméru vai ilustraciju.

Risku matrica ir iespéjamibas un ietekmes dimensiju attéloSanas panémiens, kas
grafiski attélo dazadus riskus salidzinosa veida. Matricu izmanto ka vizualizacijas riku,
kad ir identificéti vairaki riski, lai atvieglinatu dazado risku salidzinasanu. Riska matricas
izmanto ari tam, lai palidzétu noteikt, kuriem riskiem nepiecieSama papildu vai sikaka
analize vai kur$ no konkrétajiem riskiem ir uzskatams par kopuma pienemamu vai
nepienemamu risku, pamatojoties uz ta novietojumu matrica.
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2. GALVENIE SOLI RISKA NOVERTESANA
2.1. Riska identificésana

Saja procesa nepiecie$ams atklat risku, méginat to pazit, ka ari aprakstit to. Procesa
nepiecieSams aizpildit iespéjamo apdraudéjumu katalogu, kas tiek nemts par pamatu
risku novértésanai (1.pielikums).

2.2. Riska analize

2.2.1. Riska scenarija analize

Veicot riska scenarija analizi ir nepiecieSams analizét seSus elementus
(2.pielikums). Bitiba elementi ir jaanalizé tada seciba, kada tie ir uzskaititi 2.pielikuma.
Vairaki elementi savstarpéji parklajas, pieméram, ievainojamibu izvértéjums un spéeju
nepilnibas (6.elements) un notikuma novérSanas un vadiSanas visparéjo spéju
noteikSana (2.elements), scenarija apraksts (3.elements) un seku izvértéjums
(5.elements) un ievainojamibu izvértéjums, un spéju nepilnibas (6.elements).

2.2.1.1. 1l.elements “PLANOSANA”

Saja sadala tiek sniegta informacija, lai vieglak bitu apsvért scenariju analizes
planosanu:

1.1.
Organizéjiet

1.2. Nosakiet 1.3. lzvértéjiet 1.4. Izpéetiet 1.5.
informacijas konsultacijas aréjas lidzdalibas Izveidojiet
vaksanas » nepiecieSamibu » nepiecieSamibu »

pirmo
sanaksmi

zinosanas

nepiecieSamibu planu

1.1. Sakotneja sanaksme

Jaorganizé sakotnéja sanaksme ar tiem cilvekiem, kas tiks iesaistiti scenarija
analizes procesa. Jautajumi, uz kuriem jaatbild — kadas prasmes, zinasanas un resursi ir
nepiecieSami scenariju analizei, vai tie ir pieejami organizacijas iekSiené vai nav un vai
analizes rezultati bus publiski pieejami.

1.2. Informacijas vaksana

Izpétiet, kada informacija ir pieejama un kada informacija ir jasavac, un kada veida
tas tiks darits. Ir vairaki veidi, ka to sasniegt, pieméram, darba seminaros, intervijas,
pétot literaturu, risku un ievainojamibu analizes, veicot zinatniskos pétijumus,
izvértéjamus un citus pétijumus.
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1.3. Konsultanta atbalsts

Ir noderigi noteikt jau sakuma, vai bus nepiecieSama konsultanta palidziba. Tomer,
ir svarigi saprast, kadé] konkrétais darbs nevar tikt veikts pasa institlcija. Uzmanigi
aprakstiet un defingjiet jebkadas vajadzibas péc konsultanta. Pieméroti uzdevumi
varétu but scenariju izveidoSana vai darba seminara organizéSana un istenosana.

1.4. Aréja daliba

Scenariju analizéSana bieZi prasa to ekspertu un iesaistito pusu dalibu, kas batu
iesaistiti scenarija 1stenosana, vai kas tiktu ietekmeéti no Siem traucéjumiem. Elementi,
kam biezi nepiecieSama aréja daliba ir scenarija izstradasana un ievainojamibas un
spéju izvértéjums. So vajadzibu jaidentificé jau agrina darba stadija, lai varétu
sazinaties ar ekspertiem un iesaistitajam pusém.

1.5. Atskaitisanas

Nolemiet, kuram vajadzétu bat atbildigajam par rakstisanu / redigésanu, pienemiet
[emumus par iegutas informacijas nostiprinasanu un ka rezultati tiks pasniegti. Ja darbs
satur klasificeétu informaciju, tad nepiecieSamas 1pasas komunikacijas atrunas.

2.2.1.2. 2.elements “GALVENAIS NOTIKUMS”

Pirms scenarija izveidoSanas nepiecieSams identificét vairakus aspektus, kas saistTti
ar galveno notikumu. 2.elements ieklauj sekojosus solus:

2.1. Nosakiet 2.2. Nosakiet 2.3. Apspriediet 2.4. Nosakiet

galveno E> faktorus, kas var |:> galvena E> SP&ju novérst un
novest pie notikuma notikuma reagét uz galveno

notikumu

rasanas varbutibu notikumu

2.1. Galvenais notikums

Izpétiet, ka tiek definéts izvélétais notikums (zinatniska, operacionala vai juridiska
definicija). Kada ir notikuma daba? Kads izskatas notikuma kurss? Kads ir zinasanu
[Tmenis par notikumu? Vai notikums ir kadreiz ieprieks noticis, ari kaiminvalstis? Kam ir
pienakums noveérst un reagét uz Sada veida notikumiem?

2.2. Faktori, kas var izraisit notikumu

Nosakiet faktorus, kas potenciali var izraisit izvéléto notikumu un novest pie
negativam sekam sabiedriba. Tas var ieklaut 1pasu nosacijumu meklésanu sabiedriba
(infrastruktdra, fiziska, sociala, ekonomiska, vides, veselibas, kultlras, organizacionala
vai tehniska [Tmeni) vai ir trdkumi novérSanas spéjas, kas varétu radit labvéligus
apstaklus notikuma rasanas iespéjamibai.
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2.3. Varbutiba

Ir sareZgiti izvértét notikuma varbatibu un spéju izvértéjumu deél ta, ka notikumi
nekad nav notikusi, vai notikusi |oti reti. Tas nozimé, ka reti ir pieejama statistika un
pieredze, uz kuru var palauties. Tadel, diskutejiet par varbatibu. Ja iesp€jams,
izmantojiet statistiku un pieredzi no iepriekséjiem notikumiem, zinasanas par
faktoriem, kas var novest pie $ada veida notikuma (kas ir noteikts 2.2. apaksSpunkta),
ka ari ekspertu viedokli. Varbutiba jaapraksta saistiba ar varbutibas vai ticamibas riska
kritérijiem (1. vai 2.tabula).

2.4. Visparejie nosacijumi, ka noverst un reagét

Lai izvertétu scenarija sekas talaka analizes posma ir nepiecieSams veikt visparigu
pétijumu par nosacijumiem, lai novérstu un reagétu uz Sada veida notikumu.
Pieméram, ir svarigi noskaidrot, kadi plani ir noteikti, lai reagétu uz notikumu un ka
nodrosina pamatvajadzibas. Ir ari svarigi izpétit lomas un atbildibas sadalijumu sada
notikuma gadijuma, vai ir proceduras, lai izveidotu un nodotu citiem skatu uz kopé€jo
situaciju un vai ir iestradnes, ka informét sabiedribu par situaciju. Ir ari svarigi noteikt,
kuri preventivie pasakumi ir jau veikti un kadi soli jasper, lai stiprinatu parvarésanas
SpEju.

2.2.1.3. 3.elements “SCENARIJS”

Lidzko nepiecieSamie pétijumi ir veikti, ir laiks izveidot scenariju. Procesa ieklauti
sadi soli:

3.1. Nosakiet 3.2. Nosakiet 3.3. 3.4.
"Sliktako sakuma un Izvélieties Apkopojiet

ticamo beigu laiku mainigos un scenariju
scenariju" mainigas
vértibas

3.1. Sliktakais ticamais scenarijs

Scenariji tiek izstradati atbilstoSi principam “sliktakais ticamais”, lai izaicinatu
arkartas gatavibu. Tas nozime, ka ne ta ka “sliktaka gadijuma scenariji”, Siem
scenarijiem ir liela vai |oti liela ietekme un taja pasa laika tie ir realistiski, balstoties uz
jomas ekspertizi. Par to, vai sliktakie ticamie scenariji ir izstradati un analizéti,
jakonsultéejas ar konkréetas jomas instittcijam un ekspertiem. Diskutéjiet ar ekspertiem
ka, balstoties uz notikumu, varétu rasties sliktakais ticamais scenarijs.

3.2. Sakuma un beigu laiks

lespéjama scenarija sakums un beigas nav vienmer skaidri redzamas. Scenarijiem,
kuros negativas sekas uz sabiedribu turpinas un paatrinas, janosaka ta déveétie
“izraisitaji”. Tas nozimé, ka kaut kas péksns ir ieviests esoSaja procesa, kas liek tam
paatrinaties vai pasliktinaties. Tas klUs par scenarija sakuma punktu. Par notikuma
beigu datumu tiek noteikts tas laiks, kad peksna situacija norimst.

1 ——
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3.3. Mainigie un mainigas vértibas

Scenarijs tiek buvets uz vairakiem mainigajiem un mainigajam vértibam. Ir vairaki
ta sauktie noteiktie mainigie, kas parasti (bet ne vienmér) butu jaiek|lauj scenarija.
Dazkart ir nepiecieSami vairaki scenarijam atbilstosi mainigie. Izvélieties mainigos un
mainigas vértibas balstoties uz “sliktako ticamo scenariju”. lzstradajiet scenariju,
nemot véra pasreizéjas tendences un sabiedribas attistibu ilgtermina. Mainigo un
mainigo vertibu izvéle veido scenariju, bet var ari kalpot par pamatu vairakiem citiem
soliem scenarija analizé, ka diskusija par varbutibu, apstakju jutiguma analize un
nenoteiktibas izvértéjums.

3.4. Scenarija stasts
Balstoties uz informaciju, kas apkopota iepriekséjos solos, izveidojiet scenarija
stastijumu, kas apraksta scenariju no sakuma lidz beigam.

2.2.1.4. 4.elements “IETEKME UZ PAMATVAJADZIBAM”

Saja soli nosaka, ka pamatvajadzibas tiek iesaistitas reagéjot uz scenariju un ka
scenarijs ietekmé spéju uzturét nepartrauktibu un funkcionalitati. ST pétijuma rezultati
kalpos par pamatu seku novéertejumam, ievainojamibai un spéjam, t.i. 5. un
6.elements. Tas ietver Sadus solus:

4.1. Identificéjiet, kadas svarigas 4.2. |dentificgjiet, ka tas
sabiedribas pamatvajadzibas ietekme sabiedribai

tiek iesaistitas, reagéjot uz svarigako pakalpojumu
scenariju uzturésanu

Sabiedribas pamatvajadzibas ir noteiktas Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma 1.panta 14.punkta.

4.1. Nozimigas sabiedribas funkcijas, kas izmantojamas reagésana uz scenariju
Izmantojiet Sos jautajumus paraugam un nosakiet funkcijas un iesaistitos
spélétajus, kas iesaistiti reagésSana uz scenariju dazados posmos scenarija attistibas
gaita. Ja nepiecieSams, jautajumus papildiniet.
- Vaiirvalsts un agrinas bridinasanas sistémas? Ka dazadas institucijas rikosies
péc sakotnéja bridinajuma?
- Vai tiks izpildita esosa ricibas kartiba un ieveroti civilas aizsardzibas plani?
Kas ar ko sadarbosies un kada mera? Ka komunicés institucijas sava starpa?
Vai tiks sekots komunikacijas procediram un vadlinijam? Vai institlcijas spés
nodrosinat sabiedribai nepiecieSamo informaciju?
- Vaikada noinstitlicijam uznemsies vadoSo lomu viena vai vairakas notikumu
kédeés?
- Kainstitlcijas reagés dazados scenarija posmos?

1 ——
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- Ar kadam potencialam grutibam saskarsies institlcijas, reagéjot uz
scenariju?

4.2. letekméto pamatvajadzibu uzturésana
Nosakiet, ka pamatvajadzibas tiks ietekmeétas scenarija virzibas gaita. lzmantojiet
zemak uzskaititos jautajumus un, ja nepiecieSams pievienojiet papildus jautajumus:
- Kadi faktori ietekmés sabiedribas pamatvajadzibu uzturésanu?
- Vai pastav atkaribas starp sektoriem/funkcijam/institicijam, ko
nepiecieSams aplukot talakaja analize?
- Kadas potencialas grutibas eksisté tiem, kas ir iesaistiti savu pienakumu
pildisana?

2.2.1.5. 5.elements “SEKAS”

Izmantojiet ieguto rezultatu no 4.elementa un izvertejiet scenarija sekas. Sekas,
kas ir batiskas scenarijam ir jaapraksta strukturéta veida. lzvértéjums nosaka specifiska
scenarija sekas (nevis galvena notikuma sekas) un tas ir domats, lai veidotu pamatu
6.elementam. Sekas, kas rodas, norada, ka spéjas novérst un reagét ir iespéjamas
ievainojamibas vai trikumi un tas palidz mums saprast veidus, kados spé€ja ir jastiprina:

5.1. NOVéI’té]Iet 5.2. Veiciet 5.3. Veiciet
sekas sabiedribas jatiguma nenoteiktibas
drosibas vértibam analizi izvértéjumu

Seku izvértejums ir javeic sabiedribas limeni. Ir jaatzimé, ka sekas var izplatities
sabiedriba de| savstarpéjas atkaribas starp sektoriem, funkcijam un darbibam. Sekas
var tikt aprakstitas ekonomiska, kvantitativa vai kvalitativa veida. Jaapraksta gan tiesas,
gan netiesas sekas. Janem véra, ka rodas gan istermina, gan ilgtermina sekas. Ir jaizsver
sekas, kas rodas tala nakotné un kam ir lielas neskaidribas vai sekas, kas var tikt
palaistas garam.

5.1 Sekas sabiedribas aizsardzibas vértibam

Apskatot ietekméto sektoru kopsavilkumus (4.elements) un visparéjas spéjas
novérst un reagét uz galveno notikumu (2.elements) — kadas sekas var rasties
sabiedriba?

Sekas jaapraksta saistiba ar iespéjama apdraudéjuma riska kritérijiem (3.tabula).

5.2 Jutiguma analize
Analize 4. un 5.elementa ir balstita uz specifisko scenariju. Ja vértiba tiktu mainita
tas rezultétos savadaka scenarija. Ja pienémums, kas nem véra, ka konkrétais
operators reagé uz scenariju, tiek mainits, tad rezultata var rasties citas sekas. Tadéjadi
|
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ir svarigi veikt ieglto rezultatu jutiguma analizi, t.i. ka rezultati mainitos, ja viens vai
vairakas mainigas vértibas, pienémumi vai aréjie faktori mainitos.

5.3 Nenoteiktibas izvértéjums

Fiktivu scenariju analize ir acimredzamu iemeslu dé| saistita ar lielu nenoteiktibu.
Tas liek veidot nenoteiktibas izvértejumu. Ir janosaka iespéjamibas un seku uzticamibas
[Tmenis. Javeic izvértéjums par palavibu uz datiem, uz kuriem balstas spriedumi, analize
un prognozes.

2.2.1.6. 6.elements “IEVAINOJAMIBA UN SPEJAS”

6.elements ieklauj ievainojamibu un spéju izvertéjumu, balstoties uz 2., 4. un
5.elementu rezultatiem. Mérkis ir noteikt, kuras ievainojamibas jasamazina un kuras
spéjas ir jastiprina, lai izkliedétu scenarija pausto risku. Saja dala tiek ieklauti $adi soli:

6.1. Novertéjiet, vai ir 6.5. Novertéjiet,

N . 6.2. 6.4.
iespéjams sasniegt - a
_p ) _.g Novertéjiet 6.3. Novertéjiet Novértéjiet o ka?das_ )
mérkus, saglabajot _. L _. ievainojamibas ir
. - _ Spejas ievainojamibas Spéeju » ; 3
aizsardzibas \{.ertlbas e reagat jasamazina un kadas
un funkcijas Sp€jas ir jaattista

6.1. Meérki, aizsardzibas vértibas un funkcijas

Lai 2.elementa ietvaros (galvenais notikums) noteiktu, vai ir pietiekama spéja
noverst un reagét uz sada veida notikumu, ir nepiecieSams seku un izturétspéjas
izvértéjums.

Vai scenarijs izaicina sabiedriskas droSibas mérkus, arkartas gatavibas mérkus? Vai
scenarijs izraisa grutibas nodrosinat pamatvajadzibas? Vai scenarijs izraisa grutibas
uzturet vienu vai vairakus pamatvajadzibas?

Ja meérki nevar tikt sasniegti, ir trukumi spéjas. Tas varétu rasties ari tad, ja
pamatvajadzibas kada méra nevar tikt uzturétas. Sis problémas var veicinat ari
sabiedribas ievainojamiba.

6.2. Novérsanas spéjas

2.elementa (galvenais notikums) tiek aprakstits visparéjais notikums, ka ari
visparéjie apstakli (nosacijumi) novérsanai un reagésanai uz notikumu. Balstoties uz
iepriek$éjo aprakstu, izskaidrojiet ka jastiprina ar Siem notikumiem saistita novérsana.
Kadi ir preventiva darba trikumi, kas noved pie apstaklu rasanas, kas var izraisit lidzigu
notikumu?

6.3. levainojamiba
Arisaja soliir sasaiste ar 2.elementu, kur noteikti potencialie faktori, kas var izraisit
galveno notikumu. Uzdevums ir izvértét, vai sabiedriba ir ievainojamibas, kas padara
|
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to vairak pakJautu sada veida notikumiem. Izmantojiet piemérus no zemak redzamas

tabulas:
Tpasibas vai apstaklu veids Piemeéri \
Infrastruktiiras apstakli energija (liela atkariba no elektribas, nepietiekama naftas piegade),
partika (zema paspietiekamiba), zales (péc pasatijuma), transports
(atkariba no elektroniskas komunikacijas)
Fiziski / tehniski nosacijumi jaudas trikums notekddenu attiriSana rada vienlaikus gruntsidenu un
notekidenu apstrades problémas, dzelzcela sistémas ar augstu
izmantoSanas pakapi un dazos marsrutos jaudas trikums, majok|u
trikums (kas var novest pie zemakas pakapes paspietiekamibas)
Socialie apstakli zems izglitibas [Tmenis, augsts bezdarba Iimenis, liels vecaku cilvéku
Tpatsvars, zems uzticé$anas ITmenis valsts iestadém, urbanizacija,
personiskas atbildibas par gatavibu arkartas situacijam triakums, liela
atkariba no automasinam
Ekonomiskie apstakli augsts parads un zems ietaupijums (var radit finansialas gratibas un
majsaimniecibu paklauttbu makroekonomisko svarstibu iespaidam),
augsts valsts parads

Vides apstakli liela bistamo vielu emisija, jutigas ekosistémas, kas ir pakjautas stresa
ietekmei, dabas resursu izmantosana
Veselibas apstakli fizisko aktivitasu trikums, dzivesveida slimibas, smékésana, alkohols,
narkotikas, slikts uzturs
Kultdras nosacijumi sabiedribas uzticibas mazinasana, nepietiekamas valodas prasmes,
liela atsveSinatiba
Organizatoriskie nosacijumi neskaidri pienakumi krizes laika

6.4. Reagésanas spéja
Nosakiet, kas reagésanas faze veicina iepriekséja soli raksturoto ietekmi. Nosakiet
kados veidos reagésanas sp€jas ir nepietiekamas. Kapéc?

6.5. levainojamibas un spéju prioritaro virzienu noteikSana

Scenarija analize, visticamak, noradis uz nepiecieSamibu gan samazinat
ievainojamibas, gan palielinat spéjas novérst un reagét uz negadijumu. Tomeér
visparigie novérsanas pasakumi un seku novérsana nebutu iespéjama, pieméram, dél
finansu ierobeZojumiem. Tadél ir svarigi noteikt, kas ir visbutiskakais, lai uzlabotu un
pienemtu tadus meérus, kas ir izmaksu zina visefektivakie (rentabli).

Ja butu izmérami meérki sabiedribas pamatvajadzibu nodrosinasanai, prieksroka
jadod tam darbibam, kas palidzétu sasniegt Sos mérkus rentabla (izdevigaka) veida. Ja
iepriekSminétais nav iespéjams, izskatiet sadus jautajumus: Kadas ievainojamibas vai
spéju trukumi ir seviSki svarigi ST scenarija iznakumam? Vai ievainojamibu
samazinajums vai spéju stiprinasana ievérojami uzlabos spéju nodrosinat vienu vai
vairakas butiskas sabiedribas pamatvajadzibas, samazinas riskus vai palidzés aizsargat
vienu vai vairakas pamatvajadzibas? Vai ir tadas darbibas, kuru rezultata novest pie
ievérojamas stiprinasanas vienai vai vairakam identificétajam spé&jam izmaksu zina
izdeviga veida?

Vai ir ricibas kas var palidzét ievérojamai viena vai vairaku risku samazinasanai?

1 ——
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2.2.2. Riska biezuma atgadisanas varbutibas un ticamibas noteikSana

Apdraudéjuma biezums, atgadiSanas varbutiba - “biezums” raksturo
apdraudéjuma paredzamo notikumu skaitu laika vieniba, pieméram, vétru skaits
Latvija viena gada laika. Savukart “varbitiba” attiecas uz apdraudéjuma iespéjamibu,
raksturojot apdraudéjuma iespéjamo iestasanos. “Varbuatibu” parasti izsaka ar vértibu
no 0 lidz 1, kas atbilst vértibai no 0 lidz 100%. Apdraudéjuma bieZzuma un atgadiSanas
varbatibas kritériji ir definéti 1.tabula.

1.tabula. Riska kritériji apdraudéjuma bieZuma un atgadisanas varbutibai

Va_rbutl!aas Skaidrojums Varbiitiba Vlenrel_z Blezum_s
limenis gada (1/gada)
VI(EI?]I, ya_lrakl nr_lotlkuml cilveka ~30% <30 ~3%102
. miza laika Latvija
botf augsts v Vidéji viens notikums cilvéka
_VJ - e 10-30% 30-100 3*102-10?
miza laika Latvija
No.tl_kums ir noticis I._atvua_, b_et 3-10% 100-300 102-3%10°3
vairakas paaudzes sena pagatné
Notikums nav noticis Latvija, bet
ir zinams, ka tas ir noticis citas 1-3% 300-1000 3*103-10°3
Videjs valstis
\F::;;aulilé zinami  notikumi visa 0,3-1% 1000-3000 | 103-3*10%
Tikai daZi zinami notikumi visa 0 3000- $1d 4d
pasaulé 0,1-0,3% 10000 3710°-10
Tikai viens zinams notikums visa 10000-
pasaulé, tomér tas iriespéjamsari | 0,03-0,1% 30000 10%-3*10°
Latvija
Tikai viens, ja tads ir zinams
notikumi visa pasaulé. Sads
Loti zems notikums tiek uzskatits par |oti <0,03% ~30000 <3%10°

retu pat pasaules méroga, bet ta
atgadiSanos Latvija nevar pilniba
izslégt

2.2.3. Riska ticamibas noteikSana

Launpratigi izraisitiem notikumiem, pieméram, teroristu uzbrukumi, tiek noteikts
ticamibas kritérijs, kas tiek piemérots analogiski bieZuma un varbutibas kritérijiem.
Apdraudéejuma ticamibas kritériji ir noteikti 2.tabula.

2.tabula. Riska kritériji apdraudéejuma

ticamibai tuvakajiem 10 gadiem Latvija
Ticamibas limenis Skaidrojums
Loti augsts Salidzinosi ticams

T5

1 ——
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I8 Vairak ticam ka neticams
Vairak neticams ka ticams

Loti neticams

Gruti iedomajams

2.2.4. Riska seku noteikSana

Apdraudéjuma iespéjamo seku kritériju noteikSanai ir definétas ¢etras jomas:
o cilvéks
e vide
e ekonomika
e sabiedriba

Apdraudéjuma bistamibas sekas (ietekme) tiek noteikta, piemérojot 12 seku
kritérijus. Tadel risku analize ir balstita uz daudz kritériju pieeju. Katram kritérijam, ko
var izmérit kvantitativi nosaka vienibu, kura izteikts seku (ietekmes) apjoms.
Pieméram, kritérijs "materialie zaudéjumi un izmaksas" ir izteikta naudas vieniba
(EURO). Savukart gadijumos, kad sekas (ietekmi) nevar izmérit péc kvantitativam
vientbam, sekas (ietekme) aprakstita kvalitativi. Apdraudéjuma iespéjamo seku kritériji
ir noteikti 3.tabula.

Vienibas par iespéjamam sekam uz vienu kritériju ir neliela analize, kas nem veéra
visus rezultatus ko apdraud€jums var izraisit, un tas nenotiks bez apdraudéjuma.
AtseviSkiem kritérijiem ir izveidota ietekmes "baze likme" kas ir lielaka par ikdienas
notikumiem, lidz ar to nosakot sekas ir jauzskaita tikai tas vienibas, kas parsniedz
"bazes likmi" apdraudéjuma vai ta attistibas dé|.

Dazadu apdraudéjumu sekas var iestaties atskiriga laika posma, atkariba no ta
attistibas, lidz ar to laika posms ir jadefiné katram scenarijam atseviski, pieméram,
zemes nogruvums var izraisit tiesSu Tpasuma bojajumu dazu sekunzu vai minasu laika,
tomeér ta sekas var ari izpausties ka samazinati ienémumi no tdrisma, kas iestajas
nedé)u laika.

3.tabula. Riska kritériji apdraudéjuma iespéjamajam sekam

CILVEKS

Maznozimigas Vidéjas Smagas Katastrofalas
sekas
S1 S3 S4 S5
c1 Naves gadijumi 11lidz 10 11 lidz 100 101 Iidz 500 501 lidz vairak par 1000
(skaits) 1000
2 levainotie/saslimusie | 10 Iidz 300 301 Iidz 1000 1001 hdz 10 001 Iidz vairak par
(skaits) 10 000 50 000 50 000
Cilveki kuriem [idz 5000 5001 hdz 15 001 Idz 45 001 Iidz vairak par
nepieciesama 15000 45 000 150 000 150 000
c3 - o
palidziba (cilvéka
dienas)

1 ——
VALSTS UGUNSDZESIBAS UN GLABSANAS DIENSTS 14




KATASTROFU RISKA NOVERTESANAS REKOMANDACIJAS

2018.GADA JULUS

Kaitéjums 11idz 15 16 lidz 150 151 lidz 1500 1501 hdz virs 15 000
5 Vil ekozistéma'i 15000
> (km? * gadi)

Materialie 2 milj. lidz 6 6 milj. lidz 20 20 milj. Iidz 200 | 200 milj. lidz | vairak par 2
§ E1l | zaudéjumiun milj. milj. milj. 2 miljardi miljardiem
% izmaksas (euro)

% Ekonomisko raditaju | 2 milj. dz 6 6 milj. lidz 20 20 milj. hdz 200 | 200 milj. lidz | vairak par 2
X E2 | samazinasanas milj. milj. milj. 2 miljardi miljardiem

(euro)

Sal Piegades traucéjumi | 10 000 lidz 100 001 hdz 300 001 lidz 400001 lidz | vairak par
(cilvéka dienas) 100 000 300 000 400 000 700 000 700 000
letekméta 250 lidz 2500 2501 hdz 7500 7501 hdz 25001 lidz vairak par
sabiedriska kartiba 25000 75000 75 000

Sa2 . Lwsiz -
un iek3éja drosiba
(cilvéka dienas)
letekméta reputacija Reputacija ir Reputacija ir Reputacija ir Reputacija ir ligstoss,

ietekméta ietekméta tikai ietekméta ietekméta nopietns
tikai dazas daZas nedélas vairakas vairakus kaitéjums
dienas (negativs raksts nedélas un ir meénesus un reputacija,
(negativs arvalstu ietekméta ir ietekméta iespéjams
raksts arvalstu medijos) Latvijas Latvijas izraisot
medijos) starptautiska starptautiska | neatgriezeniskus
sadarbiba sadarbiba zaudéjumus
Sa3 e = o
(politiska reputacijai ar
izoldacija, ietekme uz
boikoti) Latvijas stavoklis
un starptautisko
sadarbibu
(politiska
< izolacija,
= boikoti)
2 Uzticibas zaudésana Uzticibas Uzticibas Uzticibas Uzticibas llgstoss, smags
E valstij / institdcijai zaudéjums zaudéjumsilgst | zaudéjumsilgst | zaudéjums vai pat
v ilgst vairakas [1dz divam vairak par ilgst vairakus | neatgriezenisks
dienas (kritisks | nedélam (Joti | divam nedélam meénesus visparéjs
raksts Latvijas kritisks raksts (vairaki streiki (vispareéjs uzticibas
medijos) Latvijas un masu streiks) zaudéjums
Saa medijos, notiek | demonstracijas) (veidojas
demonstracijas) vietéjas vai
regionalas
sabiedribas
grupas
sabiedriskas
dzives
nodrosinasanai)
letekméta teritoriala Istermina, Pagaidu, llgstosi, arkartigi
integritate nopietns arkartigi nopietns
teritorialas nopietns teritorialas
integritates teritorialas integritates

Sa5 - - parkapums integritates parkapums

(atkartotas parkapums (pagaidu
civila vai (pagaidu okupdcija
militara okupdcija nozimigai
arvalstu noteiktai
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drosibas spéku Latvijas Latvijas
operdcijas uz teritorijai) teritorijas dalai)
Latvijas zemes)
Kultlras pieminek|u Dazu valsts Vairaku valsts Vairaku
bojajumi vai nozimes nozimes starptautiskas
nozaudésana kultras kultras nozimes
pieminek|u pieminek|u vai kultaras
bojajumi vai dazu piemineklu
Sab zaudésana starptautiskas bojajumi vai - -
nozimes zaudésana
kultras
pieminek|u
bojajumi vai
zaudésana
Piezimes:

C1 - attiecas uz visiem cilvékiem kuru navi var tiesi attiecinat uz apdraudéjumu.

C2 - skarto cilvéku skaits ar traumam vai slimibam, kuras var tiesi attiecinat uz apdraud&jumu. Kritérijs
nem véra fiziskas un garigas slimibas vai ievainojumus, kas saistiti ar apdraudéjumu. Personas, kuram
nepiecieSama vienreizéja arkartas psihologiska palidziba, bet ta necies no realas psihologiskas slimibas
norada C3 kritérija. Vértéjot traumu smaguma pakapi tiek nemti véra koeficientu faktori:

Koeficientu faktoru limeni. Faktori tika iegati, pamatojoties uz “Bickel and Friedrich (2005)”

- KOIFICENTA
IEVAINOJUMS SLIMIBA FAKTORS
Hospitalizéts vismaz 7 dienas. Nav Hroniska slimiba, 1
liels pastavigs fizisks kaitéjums. nepiecieSama mediciniska
aprupe
Hospitalizéts 1 [idz 6 dienas. Nav pastavigs Smaga, ilgstosa slimiba ar 0,1
. fizisks kaitéjums. pilnu atvese|osanos,
vidéjs L o
nepiecieSsama mediciniska
palidziba.
Nav pastavigs fizisks kaitéjums, Maza slimiba ar pilnu 0,003
mazs nepiecieSama mediciniska palidziba. Nav atvese|osanos,
nepiecieSama hospitalizacija. nepiecieS$ama mediciniska
palidziba

C3 - kritérijs attiecas uz personam, kuras tiek evakuétas vai ari tam uz laiku tiek nodrosinata pagaidu
izmitinaSana pirms, péc vai apdraudéjuma laika. Tas var ietvert ari, pieméram, édinasanas
nodrosSinasanu, vai personas, kuram nepiecieSama vienreizéja arkartas psihologiska palidziba, bet ta
necie$ no realas psihologiskas slimibas. letekme, kas saistita ar piegades traucéjumiem lielam
iedzivotaju dalam netiek skaititas zem C3 kritérija, bet zem Sal kritérija. Vieniba kura tiek mérita
nepiecieSama palidziba cilvékiem ir cilvéka dienas. To nosaka, reizinot cilvéku skaitu kuriem
nepiecieSama palidziba ar ilgumu dienas, kad tiek sniegta palidziba, nemot véra ka minimala palidzibas
sniegsanas laika vieniba ir viena diena.

Izmaksas kas saistitas ar institiciju palidzibas sniegSanu iedzivotajiem tiek noteiktas ar E1 kritériju.
Vil - kritérijs nosaka apjomu un ilgumu nelabvéligai ietekmei uz ekosisttmam (meZos,
lauksaimniecibas zemés, idenstecés, ezeros, purvos utt.), kas ir nopietni bojatas un kas atjaunojas loti
Iéni vai nekad. To var izraisit, pieméram, ar kimiskam vielam vai radiologisko piesarnojumu, piesarnojot
ar sveSzemju invazivam sugam vai fizisku kaitéjumu, pieméram, eroziju.

Ekosistéma ir bojata, pieméram, ja dabisks lidzsvars ir ievérojami traucéts vai augsnes augliba ir
ievérojami apdraudéta. Pieméram, virszemes Udenu piesarnojums ar kimisko vielu tiek mérits ar

kritériju Vi1, bet, ja ezera Gdens [imenis ievérojami pazeminas sausuma rezultata, nekaitéjot florai un
-
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faunai vidéja termina un ilgtermina, to neuzskata par kaitéjumu ekosistémai. Minétais kritérijs ir
japiemero tikai tad, ja ietekme netiek noteikta ar citiem kritérijiem, pieméram, ja Gdensapgadei tiek
izmantots virszemes Gdens un sausuma dé| tiek ierobeZota tdensapgade noteiktam daudzumam
iedzivotaju tad to nosaka ar Sal kritériju, vai art ja ekosistémas bojajumi ietekmé ekonomiku tad seku
kritériju nosaka ar E1. Vieniba kritérija mérisanai ir laukums x gads (km? x gads). To aprékina, reizinot
skarta apgabala apjomu ar nelabvéligo gadu skaitu.

Nosakot laikposmu ekosistémas bojajumiem vai tas izmantoSanas ierobezojumus, pieméram,
audzésanas ierobeZojumi lauksaimniecibas zemei jaievéro atjaunosanas cikls. Ekosistéma tiek uzskatita
par bojatu tikai tik ilgi, kamér izpildas nosacijums par atjaunosanas ciklu (agrina pécteciba).

E1 - Sis kritérijs nosaka visus iesp&jamos zaudéjumus un radusas izmaksas, kas saistits ar apdraudéjuma
parvaldisanu.

E2 - ar So kritériju tiek noteikta netie$a ekonomiska ietekme, pieméram iekSzemes kopprodukta
kritums.

Sal - Sis raditajs raksturo piegades traucéjumus dazadiem pakalpojumiem visiem iedzivotajiem vai to
dalai. Tie ir sagrupéti iedalot tris grupas atkariba no nozimiguma. Piegades nepietiekamibu aprékina,
reizinot skarto personu skaitu ar traucéjumu ilgumu dienas. Pieméram, kopéjais elektroenergijas
traucéjumu ilgums ir partraukuma laika summa, nevis dienu skaits, kad jauda tika partraukta dazas
stundas katru dienu.

Sekojosas ekonomiskas izmaksas aprékina péc kritérijiem E1 un E2.

Piegades trauceéjumu grupas atkariba no nozimiguma

_ KOIFICENTA
PAMATVAIJADZIBAS PAKALPOJUMI FAKTORS
uzturs, idensapgade, mediciniska palidziba  neatliekama mediciniska 1
kritisks p:aleziba, sazir?a_ ar
pirmajiem reagétajiem
(112, 113, 110), édinagana
majoklis, veselibas apripe, elektroapgade, slimnicas, pagaidu 0,3
loti svarigs siltumapgade, atkritumu un notekidenu izmitinasana, komunalie
savaksana tikli, elektribas piegade
sakaru nodrosinajums telekomunikaciju sakari, TV, 0,1
svarigs RADIO, transporta
pakalpojumi

Sa2 - Sis kritérijs nosaka, cik cilvéku Latvija ir piedzivojusi sliktu sabiedrisko kartibu un iekséjo drosibu,
un cik ilgi. Tas attiecas uz majsaimniecibu traucéjumu nelabvéligu ietekmi, kas skar plasu sabiedribas
ikdienas dzivi. Sada nelabvéliga ietekme tiek méritas cilvéku dienas. Minimalais ilgums vienai personai
ir viens diena.

Sa3 - Sis kritérijs ietver intensitati un ilgumu Latvijas reputacijas zaudésanai arzemés, apdraudéjums
vai ta attistiba, kaité Latvijai un tas liek apSaubit valsti ka divpuséju un daudzpuséju partneri.

Sa4 - Sis kritérijs nosaka uzticibas zaudésanu valstij kopuma vai tas institlcijam noteikta sabiedribas
dala.

Sa5 - Sis kritérijs raksturo parkapumus Latvijas teritorija, ko 1steno cita valsts gaisa telpa, Latvijas
teritorialajos Gdenos vai uz zemes. letekmes apjomu nosaka tikai no vidéja apdraudéjuma seku lTmena,
jo tikai Sada intensitate var novest pie ievérojamas teritorialas integritates mazinasanas vai izteiktas
starpvalstu spriedzes.

Sa6 - Sis kritérijs raksturo zaudéjumus kas saistiti ar kultiras pieminek]u bojajumu vai zaudésanu. Vards
"zaudéjumi" ietver piesavinasanos (zadzibu, laupisanu) vai neatgriezenisku iznicinasanu, pieméram,
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uguns, spradziena vai ddens ietekmé. Vards “bojajums” nozimé smagu kaitéjumu kultdras
piemineklim, kur ta atjaunosana ir |oti laikietilpiga vai darga.

2.3. Riska izvértésana
2.3.1. Kopsavilkums

Riska novértésanas galvenais rezultats ir salidzinat apdraudéjuma riskus tos
attélojot riska matrica (3.pielikums), kura noradits attieciga riska scenarija varbatiba
vai ticamiba un iespéjamas sekas.

Risku attélojums matrica |auj tos salidzinat, kas kalpo ka pamats prioritasu
noteikSanai.

letekme tiek uzskaitita atseviski kataram riska scenarijam pamatojoties uz
apdraudéjuma iespéjamo seku kritérijiem. Lai varétu uzradit vairakus iespéjama
apdraudéjuma seku kritérijus ka vienotu vertibu riska matrica, kritérijus jaapkopo
atbilstosi 2.3.2.apaksSnodala noraditajam.

Riska novértéSanas procesa iegltie rezultati janoformé riska veidlapa
(4.pielikums).

2.3.2. Apdraudéjuma iespéjamo seku kritériju apkoposana

Sekas riska matrica var attélot tikai ka vienu vertibu. Lai attélotu seku ietekmi ka
viena veértibu, ko méra ar vairakiem seku kritérijiem, tos nepiecieSams apkopot
salidzinasanai.

Saja noliika, katra seku kritérija bojajuma apmérs tiek parveidots par vienu vienibu
(4.tabula), ko izsaka naudas vértiba (euro) un tiek pieskirts attiecigajam seku kritérijam
tadéjadi nosakot attieciga seku kritérija robezizmaksas. Noteiktas robezZizmaksas ir
naudas summa ko sabiedriba ir gatava maksat, lai samazinatu seku apjomu. Kopéjo
zaudéjumu apjomu apréekina summeéjot visu seku kritériju izteiktas naudas vértibas,
tadejadi seku apmeéru var noradit ka vienu vertibu riska matrica.

Lai atvieglotu kvalitativi definéto seku kritériju apkoposanu, attiecigajam seku
kritérijam tas tiek noteikts ekvivalenti E1 seku kritérija [Tmeniem.

Apkopojot visas robezizmaksas tiek ieguta viena vértiba kuru var atspogulot riska
matrica, ka iespéjamos zaud€jumus un izmaksas.

4.tabula. Kopsavilkums par robezizmaksam
Robezizmaksas par vienu
vienibu (euro)

Riska kritérijs iespéjamajam apdraudéjuma sekam

C1 | Naves gadijumi (skaits) 500 000
C2 | levainotie/saslimusie (skaits) 8500
C3 | Cilvéki kuriem nepiecieSama palidziba (cilvéka dienas) 25
Vil | Kaitéjums ekosistémai (km? * gadi) 10 000
E1 | Materialie zaud&jumi un izmaksas (euro) 1

E2 | Ekonomisko raditaju samazinasanas (euro) 1
Sal | Piegades trauc&jumi (cilvéka dienas) 50
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Sa2 | letekméta sabiedriska kartiba un iekséja drosiba (cilvéka dienas) 30

Sa3 | letekméta reputacija E1 kritérija ekvivalenta vértiba
Sad | Uzticibas zaudésana valstij / institlcijai E1 kritérija ekvivalenta vértiba
Sa5 | letekméta teritoriala integritate E1 kritérija ekvivalenta vértiba
Sa6 | Kultdras piemineklu bojajumi vai nozaudésana E1 kritérija ekvivalenta vértiba

Robezizmaksu noteikSanai tika izmantota Satiksmes ministrijas izstradata
metodika “Metodiskie noradijumi autocelu projektu izdevumu / ieguvumu
ekonomiskai novéertésanai” (2015), ka ari stradajoSo ménesa vidéja darba samaksa
(neto) 2017.gada.

2.4. Darbs ar nenoteiktibam
2.4.1. Darbs ar nenoteiktibam

Kvantitativas riska novértéSanas metodes, lai analizétu katastrofu un
apdraudéjumu risku, lauj noteikt precizas riska vértibas, tomér tie galu gala tikai veido
modeli par realo situaciju un tadé] pastav ari nenoteiktibas.

Sis nenoteiktibas janem véra, izvéloties detalizacijas pakapi riska scenarija analizé
un datu interpretacija. Daudz precizaka realitate var tikt attélota kvantificejot, tadejadi
identificétie riski labak atspogulos realitati.

2.4.2. Nenoteiktibas datos un datu vakSanas metodes

Riska novéertésana salidzina labi zinamus apdraudéjumus, pieméram, pltdus, ar
apdraudéjumiem, kas ir zinama méra nenovérsami, ka pieméram teroristu uzbrukumi.
Pladu gadijuma bieZi ir pieejamas empiriskas vértibas un statistikas baze, lai noteiktu
to biezumu wun bistama scenarija kaitéjuma apjomu. Tas neattiecas uz
apdraudéjumiem, kas ir mazak izprotami. Tada gadijuma apdraudéjuma analize vairak
ir atkariga no pienémumiem un ekspertu spriedumiem. Bet pat labi zinamiem
apdraudéjumiem, ekspertu spriedumi ir nenovérsami vajadzigi, pieméram, lai noteiktu
atsevisku seku riska kritériju apmeéru (sk. sadalu 2.2.4.).

Liela méra preciza datu vaksana un izpratne par atbilstoSu savaksanas metodi var
palidzét novérst neprecizitates un tadejadi nodrosinat datu kvalitati.

Pastav vairakas zinatniskas aptaujas metodes, pieméram, “Delphi” metode
(5.pielikums), kas var tikt pielietota, lai ar Sadam aplésém iegutu labus rezultatus.
Papildus aptaujas metodei svarigs faktors ir ari iesaistito ekspertu izvéele.

Tomer fakts ir tads, ka pamata esosie dati ir pienémumi. Tadée| joprojam pastav
nenoteiktibas attieciba uz datiem par apdraudéjuma analizi. Pieméram, seku biezums
un apjoms ir 1pasSi grati novértéjami scenarijos, kas ietver salidzinoSi jaunus
apdraudéjumus vai retiem scenarijiem, kuriem reti ir statistikas dati vai citas empiriskas

vértibas, piemeéram, infekcijas slimibas ar nezinamiem patogeniem agentiem
- "
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(I'dzekliem). Seit nav citas alternativas ka darboties ar pienémumiem un aptuvenajam
vértibam.

Stradajot ar apdraudéjumu, kas var mainities, pieméram, klimata izmainu del,
biezuma un apjoma empiriskajam vértibam ticamiba ir ierobeZzota. Apgalvojumi par
sadu apdraudéjumu turpmako bieZumu un apjomu noteikti ir atkarigi no
pienémumiem.

2.4.3. Nenoteiktibas modelésana

Papildus datu un pienémumu nenoteiktibam risku modeléSana ir vél citas
nenoteiktibas. Tiek veikti dazadu izvéléto scenariju paraugu risku salidzinajumi
notikumiem, kas saistiti ar specifisku apdraudéjumu. Analitikim ir saméra augsta
brivibas pakape, lai konstruétu scenarija attistibu, kas savukart ietekmeés izrietosas
sekas un notikumu varbutibu.

Lai attiecinatu scenarija sekas uz dazadiem kritérijiem, tas tiek parvérstas valltas
vertibas balstoties uz robezizmaksam reizinot ar seku riska kritérijiem.

Abi no Siem faktoriem ir veidoti ta, lai raksturotu sabiedribas izvéles.

1 ——
VALSTS UGUNSDZESIBAS UN GLABSANAS DIENSTS 20



KATASTROFU RISKA NOVERTESANAS REKOMANDACIJAS 2018.GADA JULIS

1.pielikums
Katastrofu riska novértésanas rekomendacijam

RISKA NOVERTESANAS PAMATS — IESPEJAMO APDRAUDEJUMU KATALOGS

1. IEVADS

1.1. Kataloga struktira

Katalogs ir apkopojums iespéjamajiem apdraudéjumiem, kas var radit negativu ietekmi uz
Latvijas iedzivotajiem un to iztiku — Sodien un nakotné. Tas apkopo iedomajamos notikumus
un notikumus bez to prioritizésanas.

Katalogs sastav no tris dalam:
e Dabas raditie apdraudéjumi
e Tehnologiskie apdraudéjumi
e Socialie apdraudéjumi

1.2. Apdraudéjumu atlase

Kataloga uzskaititie apdraudeéjumi parada iespéjamo apdraudéjumu klastu, kas var notikt
Latvija. Apdraudéjumu iespéjamiba un to uztvere (jédziens) laika gaita var mainities, un ta
nozimigums var pieaugt vai samazinaties, ka ari var rasties jauni, lidz Sim neapzinati (nezinami)
apdraudéjumi. So iemeslu dé| katalogd eso3d informacija ir pielagojama un periodiski
atjauninama.

Apdraudéjumu izvéles noteikSanai ir batiski sekojosi kritériji:
e Ja notiekot vai pastavot apdraudéjumam, tas rada batiskas negativas sekas
iedzivotajiem un to pamatvajadzibam (pamatojoties uz masdienu zinasanam)
e Jasads apdraudéjums jau ir noticis Latvija vai arpus tas, vai pastav ta iespéjamiba, ka arf,
ja pastav iespéjamiba, ka tas var notikt tuvako 10 gadu laika
e Ja apdraudéjuma attistibas izmainas un tendences var radit batiskas sekas tuvako 10
gadu laika

Kataloga ietverti notikumi, kuri péc noteikta attistibas un intensitates lmena (méroga) klUst
par bistamu situaciju. Tomeér, katrs kataloga ieklautais notikums atSkiras no ikdienas
notikumiem (pieméram, celu satiksmes negadijums), jo kataloga ieklautajiem notikumiem
piemit atSkiriga intensitate un mérogs (pieméram, celu satiksmes negadijums, kura iesaistitas
bistamas kimiskas vielas blivi apdzivota vieta vai valsts nozimes dabas teritorija). Neskatoties
uz to, ka ikdienas negadijumi (nelaimes gadijumi), kas notiek majas, sporta pasakumos vai
autoavarijas, rada lielakas ikgadéjas izmaksas un zaudéjumus, bet tie galvenokart ietekmeée
individualas personas. Tadé] individuals risks nav ietverts un novéertéts Saja analizé, un Sie
apdraudéjumi nav ieklauti kataloga.
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Apdraudéjuma atbilstiba ir saistita ar ta notikuma intensitati un raditam sekam uz
iedzivotajiem, un to pamatvajadzibam, ka arl attiecigo institlciju uzdevumiem civilaja
aizsardziba.

1.3. Kataloga lietoSana

Nemot véra to, ka iespeéjamie apdraudéjumi netiek apspriesti vai vertéti, kataloga ietverto
informaciju var izmantoti daudzveidigi, pieméram, apkopojums par iespéjamiem
apdraudéjumiem valsti (visparéjo apdraudéjumu spektrs).

Katalogs paredzéts tam institlcijam, kuras nodarbojas ar apdraudéjuma koordinacijas
jautajumiem un kuras veic darbibas risku novértésanas joma. Apdraudejuma novértéjuma
konteksta katalogs lauj apzinat, kurS apdraudéjums ir batisks (svarigs) attieciga intereséjosa
teritorija, pieméram, pilséta, novada vai noteikta kopiena.

Kataloga ietverto informaciju var izmantot macibu kursu un apmacibu izveides procesa,
stratégiju vai planoSanas dokumentu izstrades procesa (pieméram, kads ir attieciga
apdraudéjumu mérogs, apjoms) vai zinatnisko pétijjumu procesa.

2. DABAS RADITI APDRAUDEJUMI
Hidrologiskais/meteorologiskais/klimatologiskais

Apdraudeéjums Salidzinoss notikums un skaidrojums
Pali

Pladi

Ledus sastrégumi

Lietusgazes
Krusa

Sniega sanesumi
Vétras

Viesuli

Stiprs sals

Karstums

Apledojums

Sausums

Meza un kadras purvu
ugunsgreki

Geofiziskais
Apdraudéjums Salidzinoss notikums un skaidrojums
Zemestrices

Zemes nogruvumi

Biologiskais
Apdraudéjums Salidzinoss notikums un skaidrojums
Epidémijas
Epizootijas
Epifitotijas




Kosmiskais

Apdraudeéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Meteoritu nokrisana

Geomagnétiskas vétras

3. TEHNOLOGISKIE APDRAUDEJUMI

Lielas transporta avarijas

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Lidmasinas avarija
(ieskaitos helikopteru utt.)

Pasazieru vilciena negadijums

Dzelzcela negadijums ar
bistamu vielu nopladi

Celu satiksmes negadijums

Celu satiksmes negadijums ar
bistamu vielu nopludi

Pasazieru kuga negadijums

Negadijums tdent ar bistamo
vielu nopladi

| Trosu celu iekartas negadijums

Negadijumi raZzoSanas/ripniecibas buvés

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Objekta kurs veic darbibas ar
jonizéjosa starojuma avotiem

Objekta kurs veic darbibas ar
biologiskajiem agentiem

Objekta kurs veic darbibas ar
kimiskam vielam vai
maisijumiem

Magistralajos caurulvados

Radiacijas avarija
atomelektrostacija arpus
Latvijas teritorijas

Bojajums hidrotehniskaja bave

Hidrotehniskas baves
parplisana

Negadijumi kas saistiti ar buvju bojajumi

em

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Ugunsgréks / spradziens eka

Ekas sagruvums

Ugunsgréks / spradziens bavé
(tunelis, tilts utt.)
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| Baves sabrukums

Negadijumi infrastruktdra

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Partraukums pakalpojumu
sniegSana
(pasts utt.)

Elektrotiklu bojajumi

Bojajumi degvielas izplatiSanas
infrastruktlra

Bojajumi gazes piegades
infrastruktira

Bojajumi tdens piegades
infrastruktlra

Bojajumi informacijas un
komunikacijas infrastruktira

GPS sistémas bojajumi

Gaisa satiksmes
infrastruktdras bojajumi

Dzelzcela infrastruktdras
bojajumi

Autocelu infrastruktiras
bojajumi

lerobeZojumi parvietoties
iekSéjos tdenos

4. SOCIALIE APDRAUDEJUMI

Cilvéku saslimsana

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

‘ Piesarnota partika

| Piesarnots dzeramai udens

Politisks notikums vai ta attistiba

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

| Masveida béglu pieplidums

| Politisks spiediens / izspie3ana |

Apdraudéjums Latvijas
interesem arvalstis

‘ Vardarbigi uzbrukumi

Piegades traucejumi

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Elektribas piegades traucejumi

Gazes piegades traucejumi

Degvielas piegades traucéjumi
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‘ Partikas piegades traucejumi

‘ Udens piegades traucéjumi

Veselibas aprupes personala
trukums

Medikamentu trikums

Uzglabasanas problémas

Apdraudeéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Sadzives atkritumu
apglabasanas vietas trikums

Piesarnota tdens
uzglabasanas vietas probléma

Bistamo atkritumu
apglabasanas vietas trikums

Noziedziba / terorisms

Apdraudeéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

Organizéta noziedziba

Ekonomiskie noziegumi un
industriala spiegosana

Niknums
(masveida Sausana utt.)

Nolaupisana / kilnieku
sagrabSana

Kibernoziegums

Konvencionals uzbrukums

C uzbrukums (izmantojot
kimiskas vielas)

B uzbrukums (izmantojot
biologiskos agentus)

R uzbrukums (izmantojot
radioaktivas vielas)

N uzbrukums (izmantojot
kodolmaterialus)

E uzbrukums (elektroniskais)

Kiberuzbrukums

Brunots konflikts

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

‘ Militars iebrukums

Citi sociali apdraudéjumi

Apdraudéjums

Salidzinoss notikums un skaidrojums

‘ Masu histérija
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Vispareéjs streiks
Sektora streiks

‘ Ledus atdaliSanas jara
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2.pielikums
Katastrofu riska novértésanas rekomendacijam

Sesi elementi
Zemak redzams iss So elementu satura kopsavilkums un ar tiem saistitie soli

4.elements —
IEVAINOJAMIBA UN
SPEJAS
L 4
6.1. Novertejiet, vai ir
iespéjams sasniegt
mérkus saglabajot
aizsardzibas vértibas
un funkcijas
L 4
6.2. Novertejiet
noveérsanas spéjas
4
6.3. Novertejiet

neaizsargatibas

\ 4
6.4. Novertejiet speju
reagét

4

6.5. Novértéjiet, kadas
neaizsargatibas ir
jasamazina un kadas
spéjas ir jaattista
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3.pielikums

Katastrofu riska novértésanas rekomendacijam
Varbitibas / ticamibas RISKU MATRICA
fimenis | Maznozimigs risks Vid&js risks Augsts risks Loti augsts risks

Loti austs

Loti zems Vi

Apdraudéjuma iespéjamo ' Maznozimigas | Videjas Katastrofalas sekas
seku limenis — S1 S3 S5
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4.pielikums
Katastrofu riska novértésanas rekomendacijam

RISKA VEIDLAPA

Riska nosaukums Nr.p.k.

Parskata datums: ...... Nakosais parskata datumes: ......

Riska novértésanas process:

Riska novértésana iesaistitas institicijas

Institucija: Uzdevums:

3. Varbutibas vai ticamibas novértéjuma iss apraksts (atbilstosi 2.elementam) | Varbatibas vai ticamibas kritérija abreviatlra (V vai T): |

4. Seku novértéjuma Iss apraksts (atbilstosi 5.elementam) Seku kritérija abreviatira (S): | ......

...... Seku kritériju abreviatara (C1, C2, C3, Vi1, E1, E2, Sal, | ......
Sa2, Sa3, Sa4, Sa5, Sa6) no kuriem izriet (S):

4.1. letekmes uz pamatvajadzibam iss apraksts (atbilstosi 4.elementam)

4.2. levainojamibas un spéju iss apraksts (atbilstosi 6.elementam)

5. Riska limenis (atbilstosi 3.pielikumam):
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6. Veicamie preventivie un gatavibas pasakumi

Institucija: Pasakumi to izpildes termini: lespéjamas izmaksas:

7. Planojamie reagésanas un seku likvidésanas pasakumi

Institdcija: Pasakumi to izpildes termini: lespéjamas izmaksas:
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5.pielikums
Katastrofu un riska novértésanas rekomendacijam

“Delphi” aptaujas veikSana nosakot varbiitibu, ticamibu un iespéjamas sekas

Izmantojot So metodi riska novértésanas procesa dalibniekus iepazistina ar darba
seminara meérkiem un uzdevumiem, kas javeic darba seminara ietvara. Dalibniekiem ir
japarzina So rekomendaciju saturs. Attiecigi tiek istenoti $adi soli:

Kartiba, kada veic seku riska kritériju apmeéra apstiprinasanu, kas tiek ieguti no
esoSiem datiem

1. Katru ieteikumu, kas ir saistits ar seku riska kritériju un ir balstis uz esosajiem
datiem, dalibnieki izvérteé individuali.

2. Moderators apkopo ekspertu individualos novéertéjumus.

3. Jakadam no dalibniekiem ir aizdomas par pieskirto riska kritérija vértibu, vértiba
tiek grupas ietvara apspriesta un, ja aizdomas uzskatamas par pamatotam, tas
tiek pielagotas un atzimétas.

Kartiba, kada veic varbutibas, ticamibas un seku riska kritériju noteiksanu, ja nav

pieejami pamatdati

4. Jadati nav pieejami, dalibnieki individuali aplés riska kritériju ietekmes apméru.

5. Moderators apkopo individualas apléses un nosaka, kuras ir zemakas un
augstakas veértibas apléses.

6. Dalibnieki, kuri sniegusi augstakas un zemakas vértibas, paskaidro apsvérumus,
uz kuru pamata vinu apléses tiek balstitas. Attiecigi tiek veidota diskusija, lai
noteiktu vértibu, par kuru dalibnieku grupa var vienoties. Ja vienoSanas nav
panakta, tiek izmantota vidéja aplésu vertiba.

7. Riska scenarijiem notikuma varbutiba, ticamiba tiek aplésta individuali.

8. Moderators apkopo individualas apléses un nosaka, kadas ir zemakas un
augstakas vertibas apléses. Dalibnieki, kuri iesniegusi augstakas un zemakas
vértibas, paskaidro apsveérumus, uz kuru pamata vinu apléses tiek balstitas.
Attiecigi tiek veidota diskusija, lai noteiktu to véertibu, par kuru dalibnieku grupa
var vienoties. Ja vienoSanas nav panakta, tiek izmantota vid€ja aplésu vértiba.
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