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Neraugoties uz katastrofu draudigo un nereti postoso ietekmi, ir svarigi apzinaties, ka
arl $adu situaciju ir iesp&jams parvaldit, gan iepriek§, méginot paredzét varbutibu, gan
notikuma ietekmi, gan arT laikus domajot par novérsanas vai seku mazinasanas pasakumiem,
visbeidzot, domajot par reag€Sanas un seku nove€rSanas pasakumiem, lai iesp&jami driz
atgrieztos pie nosaciti normalas darbibas, kada ta bija pirms krizes vai ideala gadijuma —
drosaka vide.

Planosanas dokumenti ir neatnemama katastrofas parvaldiSanas sastavdala, kuras
mérkis ir fiks€t iesp&jamos riskus un paredzet nepiecieSamas aktivitates, tacu ne vienmer plani
tiek uztverti ka iesp€ja, turklat pats planoSanas process ir virspus€js ar formali izpilditam
normativo aktu prasibam, tade] izskatitas iesp&jas pilnveidot pasvaldibu civilas aizsardzibas
planu kvalitati, nodroS§inot Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta (turpmak — VUGD)
metodisko atbalsta risinajumus.

Vispirms tiks apskatiti civilas aizsardzibas sist€émas uzdevumi, ka ar1 starptautiskajos
dokumentos ietvertie pasvaldibu lomu akcentgjoSie uzdevumi ieks$€jas drosibas stiprinaSana;
tad tiks aprakstita paSvaldibu nozime sist€éma un, visbeidzot — raksturots planosanas process,

kas defing civilas aizsardzibas jomas organizaciju.

Civilas aizsardzibas sistemas uzdevumi

CAKP likuma 3.panta pirmaja dala noradits, ka civilas aizsardziba ir nacionalas
drosibas sastavdala, kura ietilpst gan valsts institlicijas, gan paSvaldibas, gan fiziskas un
juridiskas personas’. Tatad sistému kopuma veido visa sabiedriba un tas parvalde, un, nemot
vera konkreti noteiktas sist€émas dalibnieku lomas, kuras definéti ka uzdevumi un atbildibas,
saprotams, ka ikviens sistémas subjekts ir nepiecieS$ams un nozimigs sekmigai sist€émas
darbibai.

CAKP likuma 3.panta otraja dala uzsverts, ka CA sisteémas balstas uz teritoriju
sadarbibas princips; bet par teritorialas pamatvienibam uzskatami novadi, ka arT republikas
pilsétas?. Beidzama termina sakariba ir javeic likuma grozijumu, jo $obrid tads netiek izmantots
— ir valstspilsétas®.

CAKP likuma 3.panta treSaja dala noteikta virkne uzdevumu, kuri jaizpilda CA

sist€mas ietvaros, tai skaita katastrofas draudu savlaiciga prognozeésana un agrinas bridinaSanas

L Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums (2016) [tieSsaiste]. LR likums, pienemts Riga 2016. gada 5. maija,
Latvijas V@stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/282333

2 Turpat.

3 Par termina "republikas pilséta” neiedertbu Latvijas Republikas administrativo teritoriju un apdzivoto vietu nosaukumu
sistema (2008) [tieSsaiste]. LZA Terminologijas komisijas 1émums Nr. 73, pienemts Riga 2008. gada 13. maija, Latvijas
Véstnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 24. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/199075



nodro§inasana, preventivo un atjaunoSanas pasakumu izstrade, iesp&ju robezas rupéties par
minimalo pamatvajadzibu nodrosSinaSanu sabiedribai katastrofas vai tas draudu gadijuma,
palidzibas sniegSanu cietusajiem, ka ar1 kait§juma mazinaSanu un visparigu drosibu
sabiedribai®.

Atbilsto$i katastrofu mérogiem un veidiem, CAKP likuma 6.panta ir noteiktas
koordingjosas institiicijas, kas gan nenozimé, ka minétas institiicijas vienpersoniski uznemas
atbildibu par katastrofas parvaldiSanu, bet pilda organiz&taja un koordinatora lomu, atbilstosi
savai kompetencei un iesaista parvaldiSanas procesa citas iestades un institiicijas. Piemé&ram,
paSvaldibas atbilsto§i CAKP likuma 6.panta pirmas dalas 9.punktam koording katastrofas, kas
skar to administrativo teritoriju un kuras saistitas ar €ku vai buvju sabrukumu, avarijam
siltumapgades, tidensapgades vai kanalizacijas sist€émas. Turpat, CAKP likuma 6.panta otraja
dala, ir noteikti katastrofu parvaldiSanas subjektu koording€Sanas uzdevumi, kuros ietilpst risku
novértésana, kas cita starpa kalpo par pamatu preventivo, gatavibas, reagéSanas, ka ari seku
likvidéSanas pasakumu noteikSanai. Institiicijam ir jaizstrada ar civilas aizsardzibas jomu
saistitie attistibas planoSanas dokumenti un jaapzina un japlano katastrofu parvaldiSanai
nepiecie$amie resursi.

Nereti no VUGD, ka civilas aizsardzibas sistémas koordinétaja, vaditaja un
kontrol&josas institiicijas, tiek sagaidita pat lielaka iesaiste, neka tas ir paredzets Sobrid speka
eso$aja normativaja reguléjuma, un dazkart tas robezojas ar vélmi, lai VUGD amatpersonas
izpilditu katastrofas parvaldiSanas subjektu funkcijas, pieméram, gatavotu institiiciju civilas
aizsardzibas planus®, tomér ir janem véra ari starptautiska pieredze un prakse par to, ka tiek
organizets civilas aizsardzibas un katram sist€émas dalibniekam ir specifiskas funkcijas un
veicamie uzdevumi. Visticamak, VUGD lielakas iesaistes pasvaldibu CA planu izstradg ir
saistita ar Civilas aizsardzibas likuma’ 7.panta prasibam, kur VUGD uzdevumos ietilpa CA
planu izstrade sadarbiba ar vietvaram, tacu minétais likums 2016.gada zaudgja sp€ku, jo stajas
speka CAKP likums, kur mainijas paSvaldibu un VUGD uzdevumi, kas paredz patstavigu
pasvaldibu darbu, planojot CA jomas dokumentus un pasakumus. Cita starpa jauzsver, ka

Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 4.panta treSaja dala ir definéta pasvaldibu kompetence, kas

4 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums (2016) [tieSsaiste]. LR likums, pienemts Riga 2016. gada 5. maija,
Latvijas V@stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembrT]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/282333

5 Turpat.

8 Valsts civilds aizsardzibas sistemas planoSana un gataviba (2022) [tieSsaiste]. Valsts kontroles 2022. gada 27. septembra
revizijas  zinojums, Valsts  kontroles timekla vietne [skatits 2023.gada  28. novembri].  Pieejams:
https://Irvk.gov.Iv/lv/getrevisionfile/29552-BEBOL 79wVBRtI152947s2p510DAW3jgJh.pdf

7 Civilas aizsardzibas likums (2006) (zaudgjis speku). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/146474/redakcijas-datums/2013/04/10



paredz valsts parvaldes pienakumu realizé$anu varai, kura atrodas vistuvak pilsoniem?.

Nakamaja nodala tiks apskatits pasvaldibas lomas noveértgjums Apvienoto Naciju organizacijas

programmas® ietvara.

PaSvaldibu iesaiste katastrofu parvaldiSana Sendai ietvarprogrammas
skatijuma

2015.gada pienemtas Sendai katastrofu riska mazinasanas ietvarprogramma 2015.-
2030.gadam®® (The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (Sendai
Framework))!! akcents liks tie§i uz pasvaldibu lomas stiprina$anu, uzsverot vietvaras un
vietgjas kopienas sp&ju, zinasanu un prasmju attistibu un sabiedribas lidzdalibu planosana un
lemumu pienemsanal?.

ledzivotaju iesaiste un sabiedribas kop€jas noturibas veicinaSana akcent€ta ari
Zviedrijas civilas aizsardzibas agentiiras (Swedish Civil Contingencies Agency) zinojuma®? par
noturibas veidoSanu, balstoties uz Ukrainas giitajam macibam, kur atspogulota individu un
pilsoniskas sabiedribas aktivizesana, lai sekméetu izpratni par noturibas veidoSanos. Sabiedribas
iesaisti ir iesp&jams istenot tiesi pasvaldibu limeni, veidojot brivpratigo kustibas, kuras spgj
aktivi iesaistities palidzibas sniegSanas pasakumos un veica arl sabiedribas emocionalas
noturibas veidoSanos, jo iesaistoties darba, cilveki jutas piederigi un vajadzigi kopienai, lidz ar
to atvairot stresa raditu nolemtibas sajiitu'*. Tas norada uz nepieciesamibu padarit pasvaldibu
civilas aizsardzibas planus vieglak un értak saprotamus un pienemamus iedzivotajiem, ka plani
nav tikai normativo aktu dikt&ti un pieprasiti dokumenti, kuri nogults plauktos vai elektronisko
datu nesgjos, bet tie ir darbibas virzitaji un lemumu pienemsanas atbalsts.

Sendai ietvarprogramma mudina nodroSinat resursus pasvaldibu noturibas pilnveidei
un Tpasu uzmanibu piever§ zemes izmantoSanas planoSanas un infrastruktiiras uzlabosanai, kas
veicinatu dro$ibas un vides resursu attistibul®. Gan valsts, gan pasvaldibu limeni ir javeic

ilgtermina planoSana, apzinot potencialos apdzivotas vietas riskus un paredzot finans€jumu

8 Eiropas vietéjo pasvaldibu harta (1985) [tiesaiste]. Eiropas Padomes starptautisks daudzpusgjs dokuments nr.122, pienemts
Strasbiira 1985.gada 15.oktobri. [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/1173

% Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2015) [online]. United Nations Office for Disaster Risk
Reduction [accessed 04.09. 2023]. Available at: https://www.preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

10 Turpat.

1 Turpat.

12 Turpat.

13 Swedish Civil Contingencies Agency. (2023). Building resilience for the future — lessons from Ukraine. Report. Karlstad,
Publ.nr. MSB2240. 29 p.

14 Turpat.

15 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2015) [online]. United Nations Office for Disaster Risk
Reduction [04.09. 2023]. Available at: https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
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inZeniertehnisko risinajumu izbiivei un uzturéSanai, lai nodroSinatu apdraudéjuma seku
mazinaSanu vai pat ta novérSanu, tomér IlidzSingja valsts parvaldes finans€juma
nepietickamibas apstaklos, civilas aizsardzibas jautajumu risinasana ir apgritinata, ko cita
starpa kavé vienotas izpratnes trikums*®,

Vel viens biutisks Sendai ietvarprogrammas ieteikums ir informacijas un pieredzes
apmainas veicina$ana dazadu institiiciju un organizaciju sadarbibal’. Civilas aizsardzibas
pasakumu organizé$ana p&c savas biitibas pieprasa plasa dalibnieku loka iesaisti, jo katastrofas,
pat vietéja méroga, ietekm& dazadas jomas un var ietekmét krizes situacijas veidoSanos. Tadel
vajadziga visaptverosa iesaiste gan planosanas, gan reagéSanas posmos. Nemot véra mérki, kas
saistits ar VUGD metodiska atbalsta stiprinasanu pasSvaldibu civilas aizsardzibas planu
sagatavoSana, turpmakajas nodalas plasak tiks apskatita pasvaldibu loma civilas aizsardzibas
sistéma, ka ar1 planosanu, kas attiecinama un civilas aizsardzibas jomu, akcent€jot uzmanibu

uz planoSanas procesa skaidrojumu un attistibas iesp&jam.

Pasvaldibu loma civilas aizsardzibas sistema

Pasvaldibu likuma 4.panta ka viena no vietvaru autonomajam funkcijam ir definéta ar1

pasakumu veikSana civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSana, ka arT ugunsdzesibas un

ugunsdro§ibas joma®,

Latvija ir 43 pasvaldibas'®, kuras atseviski vai apvienojoties ir
izveidojusas kopuma 38 pasvaldibu sadarbibas teritoriju CA komisijas®® (turpmak — STCA
komisija), kuras ir butiskas CA sist€émas dalibnieces, jo noteiktajas administrativajas teritorijas
koording un veicina CA jomas jautajumu risinaganu?’.

E. Danovskis?® raksta, kas publicéts zurnala Jurista Vards, pauz viedokli, ka
“Pasvaldiba ir cilvekam tuvaka valsts parvaldes institicija visa miiza garuma’ 3, un
parfrazgjot pasvaldibu funkcijas, uzsver — municipalitatém ir jarlip&jas par iedzivotaju drosibu,

tidens un siltuma apgadi, kultiras un izglitibas iesp&jam, un atbalstu sarezgitas dzives

6 pasvaldibam daudz neskaidribu par civilo aizsardzibu (2023) [tieSsaiste]. Zemgales regionala televizijas siZets, Latvijas
Televizijas un Latvijas Radio portals [skatits 2023. gada 24. septembr]. Pieejams:
https:/iwww.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/14.03.2023-pasvaldibam-daudz-neskaidribu-par-civilo-aizsardzibu.a500783/

17 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2015) [onling]. United Nations Office for Disaster Risk
Reduction [accessed 04.09. 2023]. Available at: https://www.preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

18 Pasvaldibu likums (2022) [tiessaiste]. LR likums, pienemts Riga 2022. gada 20. oktobri, Latvijas V&stnesis, interneta vietne
Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/336956

9 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums (2020) [tieSsaiste]. LR likums, pienemts Riga 2020. gada 22. jinija,
Latvijas V@stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315654

20 Noteikumi par pasvaldibu sadarbibas teritorijas civilds aizsardzibas komisijam (2017) [tie$saiste]. LR Ministru kabineta
noteikumi Nr. 582, pienemti Riga 2017. gada 26. septembrT, Latvijas V&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada
11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/293820

2 Turpat.

22 Danovskis, E. Pasvaldiba. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7 (1221), 102.-103.Ipp.

2 Turpat.
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situacijas. E.Danovska paustais viedoklis atspogulo Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta
ietverto kvalitati, ka Latvija valsts parvalde tiek organiz€ta, pamatojoties uz subsidiaritates
principu?®, kuru sava priekslastjuma Latvijas Pagvaldibu savienibas 30. kongresa visaptverosi
skaidrojusi kadreiz&ja Latvijas Republikas Satversmes tiesas priek3§sédétaja Ineta Ziemele?®,
uzsverot, ka jeédziena “subsidari” butiba ir “vietéjas sabiedribas, vajadzibu un interesu
parvaldisana péc iespéjas tuvak pasSiem iedzivotdjiem (..) paSparvaldei jeb pasvaldibai.
Tadeéjadi tiek nodrosindta vietéjo iedzivotaju visplasaka iesaistisana kopéjo mérku un interesu
sasniegsand "®®. Tatad pasvaldibam ir nozimiga loma ikviena iedzivotaja dzives organizésana,
kas p&c butibas sasaucas ar1 ar CAKP likuma 1.panta defin€to civilas aizsardzibas jédzienu,
kas cita starpa ir organizatorisku, finansialu, inZeniertehnisku un izglitojoSu pasakumu
kopums, kuru realiz€ paSvaldibas un citas valsts parvaldes institlicijas ar mérki gadat par
iedzivotdju un vides dro§ibu apdraud&juma vai ta iesp&jamibas gadijuma®’. Pasvaldibu
nodrosinatie pakalpojumi iedzivotajiem ir vajadzigi gan ikdiena, gan katastrofu vai to draudu

gadijuma, kad apstakli rada bistamibu, bet municipalo servisu sniegSana ir jaturpina.

Civilas aizsardzibas planu sagatavoSana

Saskana ar CAKP likumu, katastrofu parvaldiSana noteikta tris Itmenu CA planos:
valsts, pasvaldibu un objektu planos. CA planus izstrada ari citas institlicijas, kuram $adu
pienakumu var noteikt ministrijas un pagvaldibas, kuru padotiba §is institiicijas atrodas?®.
Tatad, ne visiem komersantiem un valsts parvaldes institlicijam ir pienakums izstradat un
saskanot ar VUGD. Cita starpa VUGD nav jasaskano pasvaldibu CA planus.

CA planu satura pamatu nosaka Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumi
Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos icklaujamo informaciju”?°

(turpmak — MK 07.11.2017. noteikumi Nr.658 par CA planu saturu). Miné&tie noteikumi ir

attiecinami uz valsts, pasvaldibu, PBO un objekta CA plana izstradi, bet nepiemé&rotiem

% Valsts parvaldes iekartas likums (2002) [tie$saiste]. LR likums, pienemts Riga 2002. gada 6. jlinija, Latvijas V&stnesis,
interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/63545

35 Satversmes tiesas priekssédétdjas Inetas Ziemeles priekslasijums Latvijas Pasvaldibu savienibas 30. kongresa (2019)
[tie$saiste]. Satversmes tiesas timekla vietne [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.Iv/runas-
un-raksti/satversmes-tiesas-priekssedetajas-inetas-ziemeles-priekslasijums-latvijas-pasvaldibu-savienibas-30-
kongresa/#_ftn6

2 Turpat.

2 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums (2016) [tieSsaiste]. LR likums, pienemts Riga 2016. gada 5. maija,
Latvijas V@stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/282333

28 Turpat.

29 Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informdciju (2017) [tie$saiste]. LR Ministru kabineta
noteikumi Nr. 658, pienemti Riga 2017. gada 7. novembri, Latvijas V@stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada
11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/294938#p2



riipnieciska riska objektiem, kurus reglamentg citi normativie akti*°, tatad — gadfjumos, kad CA
plans jaizstrada un jaizskata atbilstosi Ministru kabineta 2016.gada 1.marta noteikumiem
Nr.131 “Riipniecisko avariju riska novértésanas kartiba un riska samazinasanas pasakumi”3!
(turpmak — MK 01.03.2016. noteikumi Nr.131 par riipniecisko avariju riskiem), kuros noteikta

ari arpusobjekta CA plana®

, kuru gatavo VUGD péc PBO CA plana saskanoSanas,
izstradasanas kartiba.

Detalizéta normativo aktu analize par civilas aizsardzibas planoSanas dokumentiem, ka
ar1 11dz8ingjo VUGD pieredzi paaugstinatas bistamibas objektu planu izskatiSana, pilnveides

procesa un saskanoSana biis skatama darba teorétiskaja dala.

Katastrofu parvaldisanas cikls

Civilas aizsardzibas planoSanas process nereti tiek saistits ar katastrofu riska
parvaldisanas ciklu (skat. 1.1. att.), kas tiek attelos ka nosl€gts aplis un kura sakums un beigas
ir notikums, cikliski virzoties no reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumiem, kas ir p&c-
krizes posms, tad turpinoties ar preventivajiem un gatavibas pasakumiem, kas savukart ir

pirms-krizes posms.

Preventivie Gatavibas

wﬁkumi pasékuy

Katastrofu

Atjauno$anas parvaldisana Reagésanas
pasakumi pasakumi

Seku likvidésanas
pasakumi

1.1. attéls. Katastrofu riska parvaldisanas cikls — klasiskais modelis*3.

30 Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju (2017) [tiessaiste]. LR Ministru kabineta
noteikumi Nr. 658, pienemti Riga 2017. gada 7. novembri, Latvijas V&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada
11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/294938#p2

31 Rapniecisko avariju riska novértésanas kartiba un riska samazinasanas pasakumi (2016) [tiessaiste]. LR Ministru kabineta
2016. gada 1. marta noteikumu Nr. 131 41. punkts. Latvijas V&stnesis timekla vietne [skatits 2023. gada 11. septembri].
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280652#p41

32 Turpat.

33 Par Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likumu (2016) [tieSsaiste]. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
timekla vietne [skatits 2023. gada 28. novembri]. Pieejams: https://www.vugd.gov.Iv/Iv/civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-
parvaldisanas-likums



L.Bosers u.c. piedava konceptuali mainit katastrofu cikla atvedi, piedavajot Heliks
(Helix) modeli (skat. 1.2. att.), kur ar zilas krasas lokiem atainoti preventivie un gatavibas
pasakumi, bet sarkana — reagéSanas un seku mazinasanas pasakumi. Ar burtu A apziméta
iesp&jama apdraud&juma risks, kurams seko notikums, kas apziméts ar burtu B. Artar Cun D
burtu ir apziméti notikumi, kur pirmajam ir mazaka ietekme, bet beidzamo — izdevies novérst
pilniba. Resursu un laika asis sniedz papildu dimensijas, kas lauj apjaust ilgumu un

nepiecieSamo resursu apjomu.®*

Resursi

Laiks

o

1.2. attgls. Katastrofu riska parvaldisanas cikls — Heliks modelis®.

Atskiriba no lineara sakumu — beigu apli, Heliks modelis lauj ielikoties parvaldiSanas
procesa ka sarezgita un savstarpgji saistita sisttma®. Nosakot sakotngjo resursu apjomu un
laika izteiksmeé fiks€jot datus par darbibam un pieejamo krajumu izmainam, biitu iesp&jams
iegiit dinamisku skatfjumu uz pieredzeto katastrofu ietekmi, kas noteikti neizkartotos taisna
Iinija, jo Sobrid att€la redzams, ka samazinoties resursiem, notiek krize, kaut gan arkartgjs
gadijums var notikt art tad, kad resursi ir iesp&jami augstaka pietickamibas punkta. Pilnigam
parskatam bitu nepiecieSama vél papildu normalsadalijuma Iikne, lai reali pieejamo resursu un
darbibu apjomu varétu salidzinat ar realo jeb to, ar kuru bija jastrada notikuma ietvaros.

Neatkarigi no katastrofu parvaldiSanas cikla grafiska atveidojuma, princips par pirms-
krizes un péc-krizes pasakumu dalijumu ir nemainigs un tiks izmantots ar1 darba teorétiskas

dalas CA planu analize.
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Katastrofu parvaldiSanas planoSanas process - ¢etru solu pieeja

Viens no visvairak cit€tajiem autoriem publikacijas par katastrofu parvaldibu un
arkartas gadijumu planosanu ir Deivids E. Aleksanders, Londonas Universitates Riska un
katastrofu mazinaSanas institlita Arkartas situaciju planoSanas un vadibas profesors, kura
izstradata pieeja planoSanas procesa izveidei kalpo par bazi dazada limena planu izstrade.

Raksturojot planoSanas procesu, kas ir piemérots arkartas gadijumu un katastrofu
parvaldiSanai, D.E.Aleksanders akcenté, ka s$ada veida planoSanai ir jabut ieklaujoSam
procesam, iesaistot pec iespgjas vairak dalibnieku, un pasvaldibam sava zina ir galvena loma
§1 jautajuma risinaSana, jo tam ir tieSa saikne ar vietgjiem iedzivotajiem, uznémeéjiem, dazada
veida pakalpojumu sniedz€jiem, lidz ar to pasvaldibam ir iesp€ja pildit koordingjoSo lomu, kad
nepiecieSami reagésanas pasakumi®’.

D.E.Aleksanders piedava cetru solu pieeju kop&ja planosanas procesa sadaliSanai
etapos, kur pirmais solis ir bazes informacijas izpé€te, apkopojot zinas par iesp&jamiem
apdraud€jumiem, riskiem un ievainojamibu, kuras mériSana arkartas gadijumu planoSanas
noliikos ietver riskam paklautu priekSmetu kopumam (cilvéki, majas, ekonomika) iespgjama
kait€§juma pakapes apléses, balstoties uz konkréta veida, méroga apdraudéjumu un ta
geografisko sadalfjumu.®

Tiesi ievainojamiba tiek uzskatita par svarigaku aspektu, neka risks. Pieméram, ja runa
ir par pludu risku, tad applistosas teritorijas platiba, iesp&jams, blis mazak svariga par to, kas
Saja apkaimé atrodas un var ciest plidu dél. Ievainojamibas jeb “neaizsargatibas pieeja”
apdraudéjuma riska mazinasanai ir versta uz to, lai samazinatu sabiedribas ietekmg&jamibu no
dazadiem apdraudéjumiem. Ta kalpo par iedzivotaju un organizaciju parliecinasanas
instrumentu, lai panaktu sabiedribas iesaistiSanos problémsituaciju risinasana, ka art uzvedibas
un dzivesveida pielagoSanu vai mainiSanu par labu lielakai noturibai, kas péc biitibas uz bazes
jeb “no apaksas uz augSu” planoSanas stratégija. Noslédzot izpétes sola raksturosanu, tiek
uzsverta scenariju modeléSana, kas var palidzet atklat sléptas un negaiditas sakaribas procesos
vai darbibas, kuras var partapt par realiem palidzibas pieprasijumiem.>®

Otrais solis D.E.Aleksandera metodé ir iepriekSminéta scenariju veidoSana jeb
modeléSana, kas ir noderigs instruments, lai izpétitu, kadi apdraud€jumi vai arkartas gadijumi

varétu notikt un kada riciba $ados gadijumos biitu vajadziga. Biitiskakais arguments par labu
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scenariju modeléSanas izmantoSanai katastrofu parvaldibas planoSana ir tas, ka tiek apzinata
atvéleto resursu atbilstiba. Cita starpa, D.E.Aleksanders uzsver, ka dazadi pétjjumi par
katastrofu parvaldiSanu apliecina, ka tajas iesaistitie dalibnieki strada daudz labak, ja zina, ar
ko viniem jasaskaras.*’

Lidz ar scenariju modeléSanu tiek apskatita giito macibu (leassons learned) pieeja, jo
parvaldot katastrofas vai arkartas gadijumus ir biitiski macities no citu pieredzes, lai nepielaut
problému atkartosanos. D.E.Aleksanders uzdod nozimigu jautajumu, ka to, cik zinojumu vai
dokumentu, kuru nosaukumos ir “giitas macibas” apliecina to, ka patiesi maciba ir gita.
Pieredzei ir japartop par ierosinajumu sist€mas uzlaboSanai, tomer svarigakais uzdevums ir So
macibu vai pieredzi nofiksét. Tade] pec dazadiem notikumiem un macibam ir vajadzigas
parrunu sesijas — “karstais” parskats tiek veikts nekav@joties uzreiz p&c notikuma, kamer
dalibnieku iespaidi ir svaigi, bet “aukstas” parrunas notiek péc noteikta laika, kas dod iesp&ju
racionali izvertét pasakumu un izsecinat uzlabojumus.** Kopuma scenariju planosana ir
atbalsts lémumu pienemsanas procesa (skat. 1.3. att.), kas nodrosina alternativus risinajumus
un zinaSanas balstitas darbibas nenoteiktibas un nekontrolgjamu apstaklu ietekmeta situacija,

lidz ar to tiek ierobeZots risks, nevis mazinatas iesp&jas pienemt lemumus®*2,

1.3. attéls. Scenariju izveides process™.
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D.E.Aleksandera skatijuma labi scenariji ir izp€tes un prognoz€Sanas pieeju
apvienojums, kur izp&te nozimé atbilzu mekléSana pieejamos datus, bet prognozeSana ir
iesp&jamo atbilzu radisanu uz iesp&jamiem notikumiem.

Jaatceras, ka scenariju veido$ana nav méginajums paredzét nakotni. To loma ir saprast
un novertét katastrofu ietekmi uz ievainojamibu®*.

TreSais solis planoSanas procesa ir scenarija papildinasana ar darbibam, ir saistitas ar
resursu pieejamibu uz nepiecieSamibu gan attieciba pret cilvékresursiem, gan aprikojumu,
nodro$inajumu, sazinas iesp&jam*°. Scenarijam ir jabiit nodrodinatam ar resursiem, jo neviena
no planotajam darbibam nebds iesp&jama, ja nebiit pietickams skats personala vai ar1 vini nebis
nodrosinati ar vajadzigajiem materialajiem resursiem.

Saistiba starp scenarijiem un resursiem rada divus papildu apsvérumus: atbilstiba un
uzskaites iesp&jamiba*®, kur svariga ir finansé$anas avota noteik$ana, un savstarpégja palidziba,
lai krizes situacijas varétu piesaistit papildu atbalstu.

Arkartas gadfjumu planoSanas svarigakais aspekts ir uzdevumu un atbildibu
sadaltjums®’, lai iesaistiti dalibnieki izprastu, kas ir javeic krizes situdcija un kurs ir situacijas
virzitajs. PlanoSanas treSaja soli ir japaredz arT vadibas un koordin€Sanas centra izveide un
darbibas principi, sazinas un sabiedribas informésanas nodroginajums*.

Ceturtais solis D.E.Aleksandera planoSanas pieeja ir plana izmantoSana, kur svariga ir
katra iesaistita dalibnieka izpratne par vina lomu, uzdevumiem un atbildibu, protams, vispirms
parliecinoties par to, ka iesaistitas puses zina par plana esamibu®®, jo dazkart izpilditaju Iimenis,
kas nav piedalijies plana izstrade€, var neapzinaties dazadu planosanas dokumentu esamibu.

Planus ir butiski parbaudit, rikojot macibas (galda macibas, pilna méroga praktiskas
macibas, sadarbibas procediiru parbaude, komandu centa macibas) lai izsp€létu dazadus
notikumus, iesp€jamas ricibas, parliecinatos par savstarp&jas sadarbibas un kopuma ricibas
virzibu. Aktivu plana parbaudi papildina ta parskatiSanas cikla pasakumi, kad tiek parbaudita
plana atbilstiba, piem&ram, attieciba pret kontaktinformacijas pareizibu, karSu papildinajums

ar aktualo informaciju, procediiru atbilstiba un resursu pieejamiba. Visbeidzot, planu ir svarigi
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novertet, nevis tikai papildinat vai uzlabot, un visnopietnaka plana parbaude biis tad, kad tas
saskarsies ar realu notikumu, kur nebiis laika domat par teoriju, bet biis jarikojas.>

Apkopojot informaciju, secinams, ka cetru solu metode un scenariju izveides process
nodroSinatu pilnveértigu civilas aizsardzibas planosanas dokumentu izstrades metodikas
pamatu. D.E.Aleksandera piedavatais risinajumus nodroSina gan katastrofu parvaldiSanas
planu sakotn&jo izveidi un turpmaku parbaudi, kas savukart veicina iesp€ju pastavigai
dokumentu pilnveidei un nepiecieSamo ricibu precizéSanu dazados civilas aizsardzibas
sistémas limenos.

Tuprmak papildus tiks apskatitas VUGD iespé€jas un arvalstu labas prakses pieméri, lai
akcentétu un nostiprinatu planoSanas stratégijas “no apak$as uz augSu” izmantoSanu
planoSanas procesa, kas nozimé& atSkirigu pieeju planu sagatavoSana kopuma un pasas
planoSanas aktivizéSanu jeb iedzivinasanu, pec iespgjas vairak iesaistot dalibniekus situacijas
apzinasana, novert€sana un ricibu planosana, lai veicinatu sabiedribas izpratnes veidosanos un

civilas aizsardzibas kulturas attistibu.

Civilas aizsardzibas jomas planoSanu reglamentéjosie normativie akti

Ieprieks tika ieskicétas CAKP likuma prasibas attieciba pret CA planiem un tas, ka
planu satura pamats ir ietverts MK 07.11.2017. noteikumos Nr.658 par CA planu saturu®’. CA
sisttmas planoSanu normativais reguléjums vispirms izskatits visparigi, bet péc tam —
koncentrgjoties uz prasibam pasSvaldibam, lai izveidotu salidzinajumu un izdaritu secinajumus
par iesp&jamiem papildindjumiem un grozijumiem tiesibu aktos.

CAKP 6.panta pirmas dalas 9.punkta paredzets, ka pasvaldibu CA planos jaieklauj
ricibas scenariji tadiem notikumiem sava teritorija ka: avarijas iidensapgades, siltumtiklu un
kanalizacijas sisttémas un biivju sagruvumiem®?, ka ari notikumiem, kurus koording VARA
ministrija, kas saistitas ar vétram, plidiem, ekstremalu temperatiiru izraisitiem notikumiem,

radiacijas avarijam un bistamu kimisku vielu nopliidém noteiktajas robezas®®. Saskana ar
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CAKP likuma 15. panta otro dalu izdotie MK 07.11.2017. noteikumi Nr.658 par CA planu
saturu detaliz&ti nosaka, kada informacija ieklaujama planoSanas dokumenta*.

Iepriek§ min&to noteikumu 4. punkta paredzets, ka sadarbibas teritoriju civilas
aizsardzibas planos jaieklauj zinas par paSvaldibu teritorialo raksturojumu un iedzivotaju
skaitu, iesp&jamiem riskiem, cita starpa nemot véra ar valsts CA plana ietverto informaciju un
CAKP likuma noteiktas koordin€Sanas jomas. AtseviSka sadala veltita iedzivotaju evakuacijas
organiz€Sanai, gan planojot transporta nodro§inajumu, pulcéSanas un izmitinaSanas vietas,
evakuéto uzskaiti, €dinasanu, socialo apriipi un IpaSumu apsardzi. Pasvaldibam ir janoverte
riski, jasagatavo iesp&jamo risku kartes un matricas, ka ari reagéSanas, gatavibas un preventivie
pasakumi ikvienam riskam. Papildus jaapkopo zinas par iesaistamajiem resursiem — jo 1pasi
energoresursiem to apgades trauc&jumu gadijuma, reagéSanas un seku novérSanas darbu
vaditajiem un sadarbibu ar citam institficijam.>®

Valsts civilas aizsardzibas plans® un pagvaldibu CA plani ir ciesi saistiti planosanas
dokumenti, jo pasvaldibam, lidzigi ka citiem katastrofas parvaldiSanas subjektiem ir noteikta
virkne pienakumu ricibai katastrofu gadijuma un nodroSinot gatavibas un preventivos
pasakumus. Lidz ar to vietvaru planoSanas dokumentos ir biitu jabut atsauc@m ari uz valsts
planos ietvertajam funkcijam, tom&r dazkart vienotas izpratnes trikums kaveé So pienakumu

izpildi un planoSanas dokumentu saskanotibu un koordinétas darbibas iesp&jamibu.

Grozijumi normativajos aktos saistiba ar planoSanu pasvaldibu [imeni

2022. gada CAKP likuma tikai veikti grozijumi, kas tieSi bija saistiti ar civilas
aizsardzibas planosanas procesiem. Lai arT Valsts civilas aizsardzibas plana®’ iepriek$ bija
noteikti pasvaldibu pienakumiem saistiba ar ricibu kara vai militara apdraud&jumu gadijuma®®,
ka uzsverts likumprojekta “Grozijums Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma” anotacija, apstiprinata Valsts aizsardzibas koncepcija un Krievijas militarais

iebrukums Ukraina akcent&ja vajadzibu papildinat pasvaldibu CA planus.*
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Lidz ar CAKP likuma grozijumiem tika veikti grozijumi uz ta pamata izdotajos
Ministru kabineta noteikumos®, papildinot tos ar 4.9. apak$punktu, kur definéti pasvaldibu
uzdevumi kara vai militara iebrukuma gadijuma un 2. pielikumu, kur ietvertas planosanas
vadlinijas 4.9. apakSpunkta mingtajiem pasakumiem, piem&ram, mobilitates un pretmobilitates
pasakumi, iedzivotaju informéSana, sabiedriskas kartibas nodroSinasana un nodrosinajums ar
partiku, dzeramo ideni un evakuacijas pasakumiem.5!

lepriekS apskatitajos noteikumu grozijumos, ievérota IidzSingja prakse ar CA plana
ieklaujamas informacijas uzskaitijumu, bet jauna prakse ar planos$anas vadliniju noteikSanu,
liecinaja par iesp&ju iegiit papildu skaidrojumu veicamo pasakumu aprakstam. CA planu sadala
par ricibu militara apdraudéjuma gadijuma biis ierobezotas pieejamibas informacija, kas tiek
gatavota lidzdaliba ar Nacionalo brunoto spgku amatpersonu®, kura norikota pasvaldibu CA
komisija, cita starpa paredzot plana sadalas vai konkrétu pasakumu praktisko vai teoretisko
izspeli®® jeb parbaudi.

Lidz ar aprakstitajiem noteikumu grozijumiem un sadarbibas prakses atSkirigu
defingjumu pamatoti rodas jautajums par metodiska atbalstu pasvaldiba no citam institiicijam,
tai skaitd, VUGD, lai detalizeti izstradatu citus CA plana ieklaujamos pasakumus un kurus
Sobrid pasvaldibu norikotie planoSanas specialisti vai komersanti interpreté atbilstosi savai

izpratnei.

Civilas aizsardzibas planoSanas prasibu salidzinajums — pasvaldibas un paaugstinatas
bistamibas objekti

Lai analiz€tu civilas aizsardzibas planoSanas normativa reguléjuma prasibas, sagatavots
salidzinajumu par to, kadas prasibas noteiktas paaugstinatas bistamibas objektiem (turpmak —
PBO) un kadas tas ir pasvaldibam. Salidzinajuma izvéleti (skat. 1.1. tab.) izveleti sesi
salidzinoSie raditaji, sakot ar reglament€josa tiesibu akta preciz€Sanu un turpinot ar noteiktajam

saskanoSanas, plana aktualiz€Sanas prasibam, ka ar1 uzraudzibas iesp&jam.
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1.1.tabula
Civilas aizsardzibas jomas planosanas nosacljumu salidzinajums®

Paaugstinatas bistamibas objekti Pasvaldibas
Normativais Atkariba no objekta specifikas: MK 07.11.2017. noteikumi Nr.658
akts, kur§ MK 07.11.2017. noteikumi Nr.658 par CA planu saturu | par CA planu saturu
nosaka plana vai MK 01.03.2016. noteikumi Nr.131 par riipniecisko
struktiiru un avariju riskiem
saturu
CA planu Jasaskano ar VUGD. Nav jasaskano ar VUGD.
saskanoSana
CA planu PBO 1pasnieks vai tiesiskais valditajs —ne retak ka reizi | ApstiprinaSana katras paSvaldibas
apstiprinasana | etros gados®. dome ne retak ka reizi etros
gados®®.
CA planu Atbilstosi MK 01.03.2016. noteikumiem Nr.131 par Nav reglamentéts.

aktualizésana rupniecisko avariju riskiem, CA planu parskata ik gadu
un, ja nepiecie$ams, - precize®’.

CA planu Pasvaldibas to teritorija esoSu PBO CA planu aktualas Iekslietu ministrija pasvaldibu CA

pazinoSana redakcijas ievieto savd majaslapa interneta®®, planu (aktualos) public€ ministrijas
un VUGD majaslapas interneta®.

CA prasibu Atkariba no objekta, MK 01.03.2016. noteikumi par Parbauzu biezums un veids nav

ievérosanas ripniecisko avariju riskiem: reglament&ts.

uzraudziba A kategorijas PBO — kompleksa parbaude katru gadu; B

kategorijas PBO — kompleksa parbaude reizi trijos
gados; C kategorijas PBO tiek parbauditi — VUGD
parbaude reizi divos gados. Objektos var tik veiktas ar1
neplanotas parbaudes’.

Sakotngjais secinajums p&c 1.1 .tabulas parskatiSanas — ka pasvaldibu CA planu
izstrade ir mazak reglamentSta — ir tikai kvantitativi vert§jams un neliecina par jomas
nepietickamu regul&jumu. Ir janem veéra tas, ka PBO specifika ir saistita ar riskiem
tehnologiskajos procesos, kas avarijas gadijuma var ietekmét objekta nodarbinato un apkartné
esosas sabiedribas drosibu, tade] lidzigi ka veicot ugunsdrosibas prasibu ieveéroSanu art CA
planos noteikto droSibas un ricibas pasakumu detalizéta planoSana un parzinasana ir Tpasi
nozimiga. Cita starpa PBO planoSanas dokumentus nosaka Eiropas Savienibas SEVESO III
Direktivas prasibas’, kuras parnemtas MK 01.03.2016. noteikumos Nr.131 par riipniecisko
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avariju riskiem’?. Lai objektu parstavjiem biitu saprotamakas izvirzitas prasibas, tiem ir
nodroSinatas Vides parraudzibas valsts biroja izstradatas Vadlinijas Rupniecisko avariju
novérianas programmas un droSibas parskata sagatavosanai’®, kas ir viens no metodiska
atbalsta piem@riem. Papildus visam, PBO ir javeido un jauztur drosibas sistémas, kuru darbibas
nodroSinasanu ir iesp&jams kontrolét jeb nodrosinat uzraudzibu.

Turpretim pasvaldibu CA planos galvenokart ir ietverti organizatoriskie pasakumi, kas
nav saistiti ar paSas institlicijas radito bistamibu risku, kas var€tu radit kait€§jumu vai
zaud@jumus. Pasvaldibu butiba saistita ar palidzibas un atbalsta nodro§inasanu iedzivotajiem
dazadu risku istenoSanas vai to draudu gadijuma. Ir jabiit sistematiskai pieejai planoSana, lai
plana Tstenosana iesaistitie dalibnieki parzinatu savas kompetences ietvarus un pienakumus, lai
palidzibas sniegSanas mehanisms darbotos. PaSvaldibu ricibu liela mera ietekmé pieejamo
resursi, jo arT organizatorisko pasakumu planoSana ir saistita ar materialo un finansu resursu
nepiecieSamibu, piemeram, aizsargbiivju veidoSanu un uzturéSanu vai ari evakuéto personu
izmitinasanas vietu iekartoSana un nodroSinaSana ar nepiecieSamajiem pakalpojumiem,
€dinasanu, transportu un pirmas nepiecieSamibas precem, tade€] Siem procesiem ir jabiit
detaliz&ti izplanotiem, kas ietekm@s arT veikto pasakumu rezultatu un izmaksu novértésanu.

Organizatorisko pasakumu kontrole regulara parbaudé nav istenojama, bet ir
novertejama praktiskajas vai teorétiskajas macibas, kur tiek izsp€letas situacijas atbilstos§i CA
plana paredzeétajam ricibam. Izveérte€jot macibu rezultatus iesp&jams secinat, vai plana ietverta
informacija ir aktuala vai papildinama, lidz ar to reglamentéta plana parskatiSana nav
nepiecieSama, bet veicama atbilsto$i nepiecieSamibai. lestadém ir janodroSina ricibas briviba
gan stradajot ar planiem, gan atbrivojot no papildu administrativa sloga uzlikSanas ar
saskanoSanas procesa noteikSanu.

Cita starpa valst ir paSvaldibas, kuras nav nodro§inajusas prasibas izpildi par CA planu

pazinoSanu jeb publiskoSanu.
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Pasvaldibu civilas aizsardzibas planu apskats

Lai analizétu informaciju, kas ietverta paSvaldibu civilas aizsardzibas planus, izskatiti
34 sadarbibas teritoriju CA planosanas dokumenti’#, par kuriem informacijas saites pieejamas
VUGD timekla vietng atbilstosi CAKP likuma 15.panta tresas dalas prasibam par aktualas
pasvaldibu CA planu publicésanu.

Veicot CA planu analizi, primari izskatita struktiiras atbilstiba darba izstrades bridi
spéka esosajam normativajam reguléjumam, kur noteiktas prasibas gan planosanas dokumentu
saturam, gan struktiirai. Sekundari pievérta uzmaniba CA planos ietvertas informacijas
apjomam, nemot vera pasvaldibas specifiku, visbeidzot — parskatita informacija par pasakumos
ietvertajiem uzdevumiem un ricibam.

Parsvara visu pasvaldibu CA planos ir apjomiga bazes un pamatinformacija, kur dotas
atsauces uz neaktualiem datiem par vésturiskiem notikumiem, pieméram, saistiba ar pladu
apdraudéjuma un meteorologiskiem apstakliem. Parskatot So informacijas apjomu un
pasvaldibu raksturojoso informaciju, secinams, ka ar ir iesp&jams samazinat dokumentu
apjomu, kas padaritu tos ertak parskatamus un vieglak uztveramus.

Neraugoties uz to, ka valstspilsétu, pieméram, Rigas raksturojosie raditaji’ attieciba uz
iesp&jamiem riski, ir lielaka apjoma, nekas tas ir citam sadarbibas teritorijam, art §T dokumenta
lapusu skaits ir samazinams, atstajot bitiskako informaciju.

Neviena no planiem nav ieklauta sadarbibas shéma vai algoritms ar nevalstiskajam
organizacijam, kuras var€tu bit nozimigs un lietderigs resurss, lai nodroSinatu, pieméram,
izmitinasanas vietu iekartoSanu un darbibas nodroSinasanu. Starptautiskas prakses dokumenti,
pieméram, Sendai ietvarprogramma’®, rekomend@ palielinat vietéjas sabiedribas iesaisti gan
CA sistémas uzdevumu planoSana, gan izpilde, lai stiprinatu sabiedribas sp€jas paSu spekiem
organiz€t palidzibas sniegSanas un darbibas atjaunoSanas pasakumus, kas péc bitibas nozimétu
sabiedribas noturibas stiprinasanu.

Vertgjot riskus un veidojot scenariju, pasvaldibas galvenokart koncentr&jas tikai uz
butiskakajiem jeb nozimigakajiem riskiem, neplanojot pasakumus zemaka Itmena riskiem.
Tomeér arT zemaka Itmena riskiem var biit véra nemama ietekme un vajadziga riciba, kaut

pieméram, palidzibas sniegSana vienai majsaimniecibai lauku apvidu, kur plidi izskalojusi
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celus, apgritinot iedzivotaju apgadi un parvietoSanos, kaut ar1 salidzinosi nelielie apjoma
apdraud@jums, ja ve€ré ar pilsetas teritorijas appliiSanu, tomér pasvaldiba katram cilvékam ir
javelta uzmaniba un ikvienam ir tiesibas sanemt atbalstu un palidzibu. Pat nelieli riski ir
japarvalda, tadel sadas situacijas ir vajadzigi darbibas algoritmi.

Risku izvértésana pasvaldibas izmanto VUGD rekomendacijas’’ piedavato risinajumu
par risku Iimenu noteikSanu un ietekmes izvert€§jumu, atspogulojot tos risku novertéSanas
matrica. Rigas valstspilsétas CA plana §1 metode ir papildinata ar klidu koka metodi scenariju
veidosanai’®, kas uzskatami parada situdciju attistibas iesp&jas, kas biitiski palielina varbiitibu
kvalitativi izsecinat nepiecieSamo ricibu.

Pasvaldibu CA planos nodroginatas tikai normativajos aktos prasitas teritorijas kartes’,
taCu parskatamakas situacijas veidosanai ar kartografisko materialu biitu iesp&jams nodrosinat
parskatamaku planosanu un planu izpildi, jo kartografisko materialu varétu izmantot art
reagéSanas un seku novérsanas pasakumu istenosana.

Apkopojot augstak aprakstitos konstat€jumus par pasvaldibu CA planiem, secinams, ka
VUGD metodiska atbalsta vadlinijas ir japapildina ar kart€Sanas, risku noveért€Sanas un
scenariju izstrades iesp&ju aprakstiSanu. Papildus, ir jaizstrada sadarbibas algoritmi, kur biitu
atspogulota dazadu sadarbibas partneru un dalibnieku iesaistiSana gan planoSana, gan CA

jomas uzdevumu izpildeg.

PlanoSanas procesa organizéSanas piemérs — Vacijas, Luksemburgas,
Belgijas un Francijas pasvaldibu sadarbiba

PlanoSanas procesa nozimi parskatami raksturo M.A.Kassela un M.Hinsbergera
apraksts un piemérs par plidu riska vadibas planoSanas un sadarbibas izpéti Vacija,
Luksemburga, Belgija un Francija®®. Minéto valstu partneriba tika izveidota, lai nodroginatu
vienotus un saskanotus pasakumus pliidu riska mazinaSanai un iespgjamo seku novérSanai, ka

arT, lai ieveérotu Eiropas Savienibas Pliidu direktivas prasibas.

7 Katastrofu riska novértésanas rekomendacijas (2017) [tie$saiste]. Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta timekla vietne
[skatits 2023. gada 28. novembri]. Pieejams: https://www.vugd.gov.lv/lv/rekomendacijas-valsts-un-pasvaldibu-institucijam

78 Rigas sadarbibas teritorijas civilds aizsardzibas plans (2021) [tie$saiste]. Rigas valstspilsétas timekla vietne [skatits 2023.
gada 4. septembri]. Pieejams: https://www.riga.lv/Iv/imedia/36890/download?attachment

7 Noteikumi par civilds aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informacij, 10. punkts. (2017) [tie$saiste]. LR
Ministru kabineta noteikumi Nr. 658, pienemti Riga 2017. gada 7. novembri, Latvijas V&stnesis, interneta vietne Likumi.lv
[skatits 2023. gada 11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/294938#p10

80 Cassel, M.A. Hinsberger, M. (2017) [online]. Flood partnerships for Flood Risk Management Plans. Journal of Flood Risk
Management, VVolume 10, Issue 2: pp. 164-172. [accessed 04.09.2023.]. Available at: https://doi.org/10.1111/jfr3.12086



Neraugoties uz starptautisko mérogu, partneribas ietvaros, galvenokart, ir iesaistitas
pasvaldibas, kuras savstarp&ji koordiné informacijas apmainu par pliidu iesp&jamibu regiona
€soSo upju baseinos, ka arT koordingé operativo dienestu sadarbibu, nodroSina planosanas
procesu un sabiedribas informe&sanu. Jauzsver, ka §is sadarbibas un planoSanas procesa tika
piemérota ta saucama “no apak$as uz augsu” (bottom-up) pieeja, kas nozimé planu izstradi
vietgja Iimeni, nevis tiek noteikts vai dikt€ts no valsts institiiciju puses, ka tas biitu gadijuma
“no augsas uz apaksu” (top-down) pieejas gadijuma. Ja planosSana tiek veikta iesp&jami tuvak
IstenoSanai vietai, ta lauj iesaistit konkrétakas, ar iesp&jamo notikumu saistitas personas vai
puses, piem&ram, pliidu riskam paklauto teritoriju iedzivotajus un organizacijas, komunalas
saimniecibas, iestdzu un vietgjo institiiciju parstavijus.5!

Zimigi, ka pielietojot jaunu metodi planosanas procesa, kas tiek saukta par grupas
modela izveidi (group model building), tika parskatiti ieprieks€jo periodos izstradatie civilas
aizsardzibas plani, kuri liela méra neatbilda realitatei, jo bija veidoti péc “no augsas uz apaksu”
pieejas®?, kas, pieméram, Latvijas pieredzes gadijuma biitu pielidzinama situacijai, kad
vietvaru civilas aizsardzibas planu izstrade tiek veikta, nemot v&ra tikai un vienigi valsts
noteiktas normativo aktu prasibas, neieklaujot konkr&tas apdzivotas vietas Ipatnibas un
apstaklu specifiku.

Turpinot par grupas modela izveides metodi, tiek skaidrots, ka tas pamata ir dazadu
mérkauditorijas parstavju iesaiste darba grupas®®, kur tiek izskatiti konkréti jautajumi, kas tiek
izdiskutéti un ieklauti plana. Ka uzsverts raksta, tas ne tikai nodroSina sabiedribas iesaisti, bet
arT nodroSina dazadu veicamo pasakumu atbalstu un pienemSanu no iedzivotaju puses.
ledzivotaji piedaloties planu izstradé daudz labak izprot to nozimi, jo ir izdzilindjusies
konkrétaja temata vai jautajuma.

M.A Kassels un M.Hinsbergers skaidro, ka darba grupu process tika virzits, balstoties
uz sistémas dinamikas pieeju, kas atvasinata no visparigas sistému teorijas. Sisteémas dinamikas
pamata (skat. 1.4. att.) ir c€lonu un seku tiklojuma veidoSana, ieklaujot papildu elementus un
veidojot tikla objektu savstarpgjo attiecibu izvert€§jumu, nevis vienkarSota c€lonu un seku

savirkn€Sana viena linija.
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1.4. attéls. C&lonu un seku linedrais un tiklojuma shematisks attlojums®,

Lidz ar to veidojas sazarota sist€ma, ka lauj uzskatami modelét risinajumus un
prognozet problémas. Tomer, lai sekmigi virzitu darba grupas uzdevumu izpildi, vispirms, ir
vajadziga tas dalibnieku vienota izpratne, par paSu procesu un tému, jabiit definétiem
konkrétiem jautajumiem un risindjumu ierobezojumiem.®

Izskatot piemeru par planoSanas procesu saistiba ar plidu apdraud€jumu, secina, ka
planoSanas procesa biitiski ir iesaistit pec iesp€jas vairak dalibnieku, kas var€tu biit saistiti ar
konkréto problému un bitu ieinteres€ti meklet tas risinajumus tiesi pasvaldibu ITment. Pieeja,
ka risinajumu izstrada grupa, nodroSina vienotu sabiedribas izpratni par problému un tas
biitibu.

Savukart celonu un seku tiklojuma she€mas izmantoSana, kas atbilst domu kartéSanas
(Mind Mapping) metodei®®, ir &rts sakotngjas informacijas un iesp&jamo sakaribu planosanas
instruments, kura sagatavoSana var iesaistities grupa, nevis viens vai daZi planoSanas
dalibnieki, un kopuma attista ar katras iesaistitas puses jomu saistitos modela sazarojumus.

Domu vai ricibu kartéSanas metode ir viens no CA planu parskatiSanas un planosanas
grupas darba organizatoriskajiem instrumentiem un veicinas kvalitativu planoSanas procesa

virzibu.

Metodiska atbalsta organizésana

Pirms VUGD metodiska atbalsta organiz&Sanas iesp&ju analizes ir jaakcente darba

izstrades laika Ministru kabineta tika apstiprinatas izmainas valsts civilas aizsardzibas plana,
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kur, cita starpa, dokumenta 35.pielikumam par pasakumiem masveida iedzivotaju evakuacijas
un parvietosanas kontroli militara iebrukuma vai katastrofas gadijuma, pievienotas vadlinijas
evakuacijas punkta izveidei un darbibai, ka arT pulc€Sanas vietu noteikSanai masveida
evakuacijas gadijuma.’’

Cita starpa aplikots Ukrainas pasvaldibas civilas aizsardzibas plana piemérs un valsts
parvaldes institlicijas sagatavotas metodikas piemérs, lai noskaidrotu to, kada detalizacijas
pakape, struktiira un informacijas apjoms ir noradits izskatamajos dokumentos, lai salidzinatu
ar Latvijas paSvaldibu CA planu informativo kopumu. Izpétes ietvaros netika analizéts
Ukrainas piemera saturs, jo katastrofas parvaldiSana iesaistito institiiciju veids un organizacija

bitiski atSkiras no Latvijas paSvaldibu CA sistemas uzdevumu izpildes iesp&jam.

Ukrainas pasvaldibas CA plana un metodikas piemérs

Lai rastu priekSstatu par citu valstu pasvaldibu CA planu struktiiru un informacijas
apjomu, analizéta Kolomijas pilsétu teritorialas kopienas, kas atrodas Ivanofrankivskas
apgabala Ukraina, CA planu 2023.gadam®, kas bija pieejams vietvaras timekla vietng.
Pielietojot timekla parlika Google timekla vietnes tulkoSanas pakalpojumu, informaciju par
CA pasakumiem bija iesp&jams partulkot no ukrainu uz latviesu valodu.

Vispirms, veicot Kolomijas pasvaldibas CA pasakumu izklasta analizi secina, ka tas ir
daudz parskatamaks un eértaks, neka Latvija praktizétais CA planu apjoms. Ukrainas
paSvaldibas gadijuma tas sastav no CA pasakumu uzskaitijuma tabulas veida, kur noraditas
darbibas un pasakumi, par to ievieSanu vai istenoSanu atbildigas institticijas un izpildes termins.
Visi pasakumi ir sadaliti atbilstosi valsts parvaldes iestazu limeniem, sakot ar Ukrainas arkartas
palidzibas dienesta organizetajiem pasakumiem, tad seko Kolomijas rajona CA struktiiras
darbibas organizatoriskie un tas pilnveides pasakumi, ka ar1 uzdevumi gatavibas
nodroSinasanai. Divas nakamas sadalas ietver uzraudzibas darba uzdevumus un sabiedribas
izglitoSanas pasakumi. Katra no seSiem pasakumu Iimeniem nav vairak par trim
pamatuzdevumiem, 1idz ar to ir skaidri saprotamas prioritates un darbibas virzieni.®® Pasakumu
izkartojums tabula ir [1dzigs, kads tas ir veidots arT Latvijas valsts civilas aizsardzibas plana un

kadu paredzets izmantot arT citos CA planos atbilstosi MK 07.11.2017. noteikumi Nr.658 par
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CA planu saturu 1.pielikumam®, lai noraditu gan preventivos un gatavibas, gan seku
likvidacijas un reagé$anas pasakumus.

Atskiriba no Latvijas prakses, Ukraina katru gadu tiek akcenteti istenojamie CA jomas
pamatpasakumi, tomér tas nenozimé&, ka nepastav visparigaks un plasaks pasakumu uz
uzdevumu izklasts, kas definéts normativajos aktos, bet operacionalaja Iimeni pasvaldibas tiek
veidos koncentrétaks un 1saks apkopojums biitiskakajiem pasakumiem.

Aiz CA pasakumu uzskaitijuma tabulas seko organizatoriskie un metodiskie noradijumi
Kolomijas pils€tu teritorijas kopienas iedzivotaju apmacibai par ricibu arkartas gadijumos. Ir
sniegts detalizéts veicamo uzdevumu uzskaitijums, sadalot pa mérkauditorijam, kuras veido
gan sabiedribas parstavji, izglitibas, socialo pakalpojumu un veselibas apriipes iestades, ka ar1
uznémumu segments.*!

Katrai grupai ir paredzets gan apmacibu pasakums, gan zinaSanu un prasmju
novertéSanas iespgjas. Visus apmacibas pasakumu istenoSanu koordin€ mérs, kur§ ir
Ivanofrankivskas apgabala vienotas valsts civilas aizsardzibas sisteémas teritorialas
apakgsistémas Kolomijas rajona struktiirvienibas nodalas vaditajs.*? Saja amata uzskaitfjuma
verojama sazarota civilas aizsardzibas sist€ma, kura darbs norisinas decentralizgti, l1dz ar to ir
saprotama pasvaldibu parstavju atbildiba un aktiva iesaiste CA pasakumu TstenoSana.

Nozimigaka pieredze, kadu var€tu parnemt ari Latvijas paSvaldibu CA planos ir
planoSanas pieeja — ikgadgjo aktualo CA pasakumu noteikSana un parskatama pasakumu
uzskaitfjuma atspogulosana. Sada pieeja apvienojuma ar VUGD metodiska atbalsta
pasakumiem nodroSinatu noturigas civilas aizsardzibas kultiras veidoSanos un attistibu.
Neraugoties ar CA sistému atSkiritbam, iezim€as vel viens nozimigs priekSnosacijums
institficiju darbibai un sadarbibas attistibai — Ukraina katra regiona ir sazarota organizatoriska
struktiira, kura nodroSina CA jomas uzdevumu izpildi, un tas ir CA nodalas, kadu Sobrid Latvija

var sastapt vien atsevisSkas pasvaldibas.

9 Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju (2017) [tie$saiste]. LR Ministru kabineta
noteikumi Nr. 658, pienemti Riga 2017. gada 7. novembri, Latvijas Ve&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada
11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/294938#p2

91 Turpat.

9 Turpat.



Aktiva planosanas procesa nodroSinasana, iesaistot iesp&jami plasaku dalibnieku loku,
sp&j nodrosinat efektivaku civilas aizsardzibas planu izstradi. CA planu parskatiSana un
scenariju veidoSana tieSi pasvaldibas Itmeni, iesaistot lokalo mérkauditoriju, sp& nodroSinat
gan pasa planosanas procesa, gan rezultatu kvalitati un cita starpa art labaku izpratni un civilas
aizsardzibas kulturas veidoSanos, kuras pamata ir kopienas noturiba pret katastrofam vai to

apdraudéjuma.

VUGD metodiskai atbalsts

Apkopoto informacijas kopums norada un nepiecieSamibu nodroSinat aktivu un
mérk&tu atbalstu, kas neaprobezojas tikai ar rakstisku instrukciju vai vadliniju sniegSanu, bet
nodroSina ar1 pastavigas sazinas iespgjas, kur tiek respekt€tas mérkauditorijas, kas Saja
gadijuma ir pasvaldibas, vajadzibas un VUGD iesaistes nepiecieSamibu.

Vispirms, nepiecieSams apzinat VUGD metodiska atbalsta mérkauditoriju, lai izprastu
tas vajadzibas. Detalizétak segmentgjot pasvaldibas mérkauditoriju, secinams, ka to veido
sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju parstavji, pasSvaldibu planoSanas specialisti
un komersanti, kuri pasvaldibas uzdevuma veic civilas aizsardzibas planoSanas dokumentu
izstradi. Atseviski izcelama mérkauditorijas dala ir tas VUGD amatpersonas, kuras norikotas
darbam sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisijas.

Merkauditorijai kopuma ir nepiecieSamas konsultacijas, normativo aktu skaidrojumi un
apmacibas, lai kvalitativi un sekmigi stradatu CA jomas planoSanas procesa. Savukart VUGD
amatpersonam ir janodroS§ina papildu apmaciba, lai veicinatu vinu sp€jas lidzdarboties VUGD
metodiska atbalsta sniegSana tajas pasvaldibas, kur VUGD amatpersonas ir norikotas darbam
civilas aizsardzibas komisijas. Aktiva atbalsta sniegSana neizslédz nepiecieSamibu nodroSinat
uzzinu vai apmacibu materialu, tadel primari ir jasagatavo vadlinijas un papildus metodiska
atbalsta materiali.

Balstoties uz pasvaldibu CA planu analizes rezultatiem, redzams, ka planoSanas
procesa pilnveides sakuma ir vajadzigs vélreiz parskatit, kuri normativie akti attiecinami un
civilas aizsardzibas planoSanu, ka valstt kopuma tiek nodroSinata civilas aizsardzibas darbiba
un kada ir pasvaldibu loma $aja sistéma. Sts informacijas kopums veidos vadliniju ievadu, kas
tiktu papildinats ar vadliniju mérki — nodroSinat informativi izglitojoSu informaciju par CA
planu izstradasanu un pilnveidoSanu.

Nakama sadala veltama informacijas avotu apzinasanai — kur iegiit zinas planu bazes

informacijas izveidoSanai, ka ar1 preventivo pasakumu nodro$inasanai katastrofu draudu



prognozesanai un ietekmes mazinasanai. Pieméram, saistiba ar pliidu risku, ir iesp&jams iegiit

aktualas zinas Latvijas vides geologijas un meteorologijas centra timekla vietng®?

pieejama
pliidu riska informacija® nodrogina datus prognozésanai, izvéloties kartes slanus un izskatot
model&tu appliusanas riskam paklautu teritorijas karte (skat. 1.5. att.). Kartografiskais materials
ir Ipasi biitisks darba uzdevumi noteikSanai seku likvidéSanas laika, jo iesp€ja vizuali novertet
teritoriju palidz noteikt taktisko darbibu planu, bet ari planoSanas perioda palidz saprast

visapdraudétakas teritorijas

Plady riska informacijas sisiema

Uz portalu >

Slanu izvéle

ESTONIA

Pavasara pladu kartes

T T

Pak Juras véjuzpladu kartes

Utena Movepolots

1.5. attéls. Plidu riska informacija LVGMC timekla vietng®.

Sadu kar$u veidosanu paredz Ministru kabineta 2009. gada 24.gada noteikumi
Nr. 1354 “Noteikumi par sakotn&jo pliidu riska noveért€jumu, pliidu kart€tm un plidu riska

parvaldibas planu”®

un bitiski sekme pliidu riska parvaldiSanas iespéjas.

Citi kartografiskie materiali, kuri palidzetu izprast teritorijas raksturlielumus ir
iedzivotaju blivums apdzivotajas teritorijas un iesp&jamo apdraudéjumu kart€Sana, piemeram,
paaugstinatas bistamibas objektu izvietojums apkaim&, komunikacijas tiklu izvietojums,
satiksmes organizéSana — celi, dzelzceli, apblive — sabiedriskas buives un dzivojamas majas,

komercobjekti, dabas objekti, tidenstilpes.

93 Pliidu riska informdcijas sistemas informdcija [tieSsaiste]. Latvijas vides geologijas un meteorologijas centra timekla vietne
[skatits 2024. gada 4. janvari] Pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/iebuvets/pludu-riska-informacijas-sistema

9 Pliidu riska informdcijas sistemas informdcija [tieSsaiste]. Latvijas vides geologijas un meteorologijas centra timekla vietne
[skatits 2024. gada 4. janvari] Pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/iebuvets/pludu-riska-informacijas-sistema
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Saprotams, ka ne katra pasvaldiba biis specialisti, kuri pratis izmantot pieejamos
kartéSanas rikus, tade] $aja jautajuma ir jastiprina paSvaldibu sadarbiba ar VUGD kartografiska
materiala izstradg, kas arT biis butisks CA planu uzlabosanas pasakums. VUGD amatpersonas
var palidz&t un konsultét par kartografiskd materiala izveidi, pieméram, v&juzplidu
modeléSana Rigas jiiras Iici un scenarija model&jums (skat. 1.6. att.) un paaugstinatas

bistamibas objektu kartgsanu Riga ArcGIS® programmas izmgginajuma versija.

o sgals
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1.6.attels. V&juzpliidu modelgjus un PBO izvietojums ArcGIS programma®.

Izskatot CA planus objektiem, kas atrodas piekrasté, liecina, ka pliidu un applisanas
risks, lielakoties, tiek uzskatits un novértéts par maznozimigu, tomér klimata parmainas, kas
veicina hidrometeorologisko apstaklu sarezgitaku prognoz€Sanu, un jarékinas ar
dramatiskakiem riskiem. Tatad ST butu iesp€a parskatit riskus un CA planos ietvertos
pasakumus, lai preventivi risinatu appliisanas iesp&jamibu un spétu sagatavoties reagéSanai.

Teritorijas izpéte un kartéSana liela méra palidz identific€t un novertét iesp&jamo
apdraud€juma ietekmi, tade] risku noteikSanas veids un metode biitu nakama VUGD metodiska

atbalsta vadliniju sadala pasvaldibam.

97 ArcGIS Online (2023) [online]. Envirotech Ltd [accesed 9 April 2023]. Available at: https://www.arcgis.com/index.html
9 Studiju kursa Katastrofu modelésana un vadiba uzdevums (2023).



Viens no resursiem, kas Sobrid ir nodro$inats un kuru var izmantot planosanas darba, ir
VUGD rekomendacijas par katastrofu riska novértesanu®®, kur izskaidrots veids, ka identificét
riskus un iedalit kategorijas atkariba no bistamibas. Vadlinijas varétu papildinat ar citam risku
novertéSanas metodém, tomér biitiskakais ir izpratne pat to, kadi riski var€tu but, tatad —
pieraksta metode vai aprékini ne tik daudz ietekmés planoSanas kvalitati, cik sp€ja atbildet uz
jautajumiem: kas varétu notikt, un, ka rikoties.

Lai ertak izsekotu tam, vai CA plana sagatavoSana ir ieklautas visas noteiktas prasibas,
vadlinijas japapildina ar parbaudes lapu, kur veikt atzimes gan par atbilstibu, gan par kartgjas
CA plana aktualiz€Sanas laiku un saturu.

Papildus augstak minétajam, vadlinijas japapildina ar sadarbibas un noriSu algoritmu
ieteikumiem, pieméram sh&€ma par nevalstisko organizaciju iesaistiSanu CA jomas uzdevumu
izpilde. Sakotngji ir nepiecieSams apzinat mineto organizaciju resursus, iespejas,
kontaktinformaciju, tad — janosaka sazinas un sadarbibas kartiba, jadefin€ gan uzdevumi, gan
sagaidamie ricibas rezultati.

VUGD metodiska atbalsta vadlinijas tiks sadalitas divas dalas: vadliniju pasvaldibam
un VUGD metodiska atbalsta pasakumu plans trim gadiem. Neskaitot vadliniju izstradi,
VUGD metodiskais atbalsts pasvaldibam ir javeido ka pasakumu kopums ar informativiem,

izglitojosSiem un konsultgjosiem pasakumiem (skat. 1.7. att.).

1.7. attels. VUGD metodiska atbalsta pasakumu kopums.
Metodiska atbalsta pasakumu piedavajums ir jasadala individualajos pasakumos, kas
paredzeti katrai atseviSkai sadarbibas teritorijai, un visparigajas aktivitates, kuru ietvaros tiktu
piedavata pieredzes apmainas un zinaSanu papildinasanas platforma un starpinstitiiciju

sadarbibas veicinasanas un attistibas iespgjas.

9 Katastrofu riska novértéSanas rekomendacijas (2017) [tieSsaiste]. Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta timekla vietne
[skatits 2023. gada 28. novembri]. Pieejams: https://www.vugd.gov.Iv/lv/rekomendacijas-valsts-un-pasvaldibu-institucijam



Individualie metodiska atbalsta pasakumi bitu Iidzigi lidzsingjai VUGD un PBO
sadarbibas VUGD amatpersonu konsultacijas par normativo aktu prasibu ievéroSanu, ka ari
CA plana ieklauto scenariju parskatiSanas metodiskais pasakums sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas komisija (metode tiks apskatita darba nakamaja sadala) un kopigu galda un
praktisko macibu organizéSana, lai pilnveidotu dokumentus, nemot véra aktualo situaciju un
iespgjas.

Vispariga metodiska atbalsta stiprinasanai VUGD janodro$ina sazinas un viedoklu
apmainas platforma, kuru veidotu ikgadg€ja konference pasvaldibam par CA jomas planosanu,
informacijas sadala VUGD timekla vietné, kas regulari papildinama ar aktualo informaciju un
labas prakses piemériem, ka art skaidrojumiem par CA planoSanu reglamentgjoSo normativo
aktu prasibam. Tad ir janodrosina ikgadg€ji apmacibu seminari regionos, lai uzturétu sadarbibas
teritoriju civilas aizsardzibas komisiju loceklu zinasanas un izpratni par CA pasakumu un planu
nozimi. V&l viens vispariga metodiska atbalsta veids ir vadliniju nodroSinaSana, lai biitu

pieejams bazes informacijas kopums par planoSanu un atbilstibu normativo aktu prasibam.

PaSvaldibu civilas aizsardzibas planu parskatiSanas un papildinasanas
metode

CA plani un citi dokumenti var biit gan tikai vienkarsi informacijas glabataji uz
apdrukatam lapam vai digitala formata, gan tadi, kurus pastavigi skata, izmanto darba un
riipgjas par to kvalitati. Dokumentu regulara parskatiSana ir vajadziga procediira, kur var veikt
ne tiki formali parskatot informaciju, bet parbaudot tas aktualitati darbiba.

Pieméram, paSvaldibu CA planos ieklauto informaciju iesp€jams izskatit aktiva veida
un organizet izvertéSanu ka teorétisko un praktisko macibu metozu apvienojumu jeb pasakumu
komplekso macibu'® elementiem (skat. 3.5. att.). Darba 2.5. apaksnodala (skat. 32. Ipp.) ir
apliikota grupas modela izveide (group model building)*®, kuras biitiba ir plasa dalibnieku loka
iesaistiSana planu izskatiSana un ar1 planoSanas procesa kopuma. Tad plani tiek parskatiti,
vadoties péc katra dalibnieka kompetences un iesp&ju jomas un analiz€jot katra noteikta
uzdevuma izpildi, sadarbibas veidoSanas vajadzibu un resursu nodroSindgjumu un, pats

bitiskakais — izprotot un rékinoties ar vietgjiem apstakliem. Sada aktiva iesaiste planu

100 Noteikumi par civilds aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas macibu veidiem un organizéSanas kartibu (2017)

Likumi.lv [skatits 2023. gada 11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291706
101 Cassel, M.A. Hinsberger, M. (2017) [online]. Flood partnerships for Flood Risk Management Plans. Journal of Flood Risk
Management, VVolume 10, Issue 2: pp. 164-172. [accessed 04.09.2023.]. Available at: https://doi.org/10.1111/jfr3.12086



pilnveide nodrosina “no apak3as uz augsu” (bottom-up)!®® pieeju, kur lokalo Tpatnibu
ieverosanu un sabiedribas iesaiste nodrosina kvalitativu CA pasakumu planosanu un secigi ar1

lietderigu un efektivu izmanto$anu nepiecieSamibas gadijuma.

VUGD Sadarbibas teritorijas civilas CA plans
aizsardzibas komisija
Scenarijs
Teorétiska uzdevumu Praktiska ricibas
apzinasana parbaude

Darbibu shéma

Secinajumi, CA plana papildinajumi

1.8.attels. Pasvaldibas CA plana parskatiSanas pasakuma shéma.

Sadarbibas teritoriju CA plana izskatiSana jaiesaista visi sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas komisiju dalibnieki, kas noteikti komisijas nolikuma!®, ka ari jaizmanto iesp&ja
pieaicinat administrativaja teritorija esos$as nevalstiskas organizacijas, kuru dalibnieki varétu
iesaistities dazadu uzdevumu izpildé, jo dazadu procesu TstenoSana ir nepiecieSami
cilvékresursi un viet€jas sabiedribas lidzdaliba planu izskatiSanas procesa pilnveidotu vinu
izpratni par civilas aizsardzibas pasakumiem un to nozimi kopuma.

Sadu CA plana izvérte$anas grupas darba teorétisko un praktisko procesu biitu javada
VUGD amatpersonai, kura parzina planoSanu un katastrofas parvaldiSanas procesus, ka ari
starpinstitiiciju sadarbibas iespgjas. Seit nav runa par to VUGD amatpersonu, kura ir norikota

darbam sadarbibas teritorijas CA komisija, jo Sai personai ir japiedalas grupas darba un japilda

102 Cassel, M.A. Hinsberger, M. (2017) [online]. Flood partnerships for Flood Risk Management Plans. Journal of Flood Risk
Management, Volume 10, Issue 2: pp. 164-172. [accessed 04.09.2023.]. Available at: https://doi.org/10.1111/jfr3.12086

193 Noteikumi par pasvaldibu sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijam (2017) [tiesaiste]. LR Ministru kabineta
noteikumi Nr. 582, pienemti Riga 2017. gada 26. septembrT, Latvijas V&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada
11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/293820



savai lomai un funkcijai noteiktos uzdevumus. Lidz ar to pasakumus javada VUGD Civilas
aizsardzibas parvaldes amatpersonai, kuras pieredze un zinasanas ir atbilstoSas konsulteéSanai
un CA sistémas procesu virzibai.

Atskiriba no regularajam macibam, $ada CA plana izvertéSanas pasakuma nenodroSina
specialu macibu programmu, bet nosaka plana izveért€Sanas uzdevumu, kas biitu planoto
darbibu iesp&jamibas un efektivitates novertésana.

Pirms teoretiskas CA plana izveértéSanas ir janodroSina darba grupas informé&Sana un
izglitoSana par CA jomas uzdevumiem un kop&jo CA sist€mas darbibu.

Nakamais solis ir scenarija izvéle — kuru apdraud€juma situaciju izskatit un izspélét.
Piemé@ram, tiek izskatits pliidu apdraud@ums, kas saistits ar plaSu teritoriju appliSanu,
nepiecieSamibu evakuét iedzivotajus, noteikt un ierikot izmitinasanas vietas. Tikpat labi var
izspélet situaciju, ka notikusi siltumtrases avarija, vai partraukta idensapgade. [zmantojot CA
plana informaciju dalibniekiem, gan atseviski vert€jot, gan skatot sadarbibu veida ir janoverte
informacijas saprotamiba, turpmako ricibu kariba un iesp&jamiba.

Bitiskakie jautajumi, uz kuriem jaatbild katram grupas dalibniekam ir: vai es saprotu,
kads ir mans uzdevums; kur es sanemsu sakotngjo informaciju un norades; tad — vai man ir
jaseko vél citam instrukcijam un noteikumiem; vai un kadi resursi ir nepiecieSami un vai tie ir
pieejami, bet, ja nav, tad ka tos nodroSinat.

Izvértésanas grupas dalibniekiem ir javeido katra iesaistita ricibu shéma (skat. 1.9. att.),
kura att€lo notikumu, ta sekas, nepiecieSamas ricibas, sadarbibas iesp&jas, resursu
nodroSinajums. Piem&ram, tiek analiz€ta darbibu seciba, kad apzinats, ka biis janodroSina
izmitinaSanas vieta 300 iedzivotajiem. STCA komisijas priek$sgdetajs sak veidot shemul®,
noradot sakotn€jo informaciju un tad turpina attistit darbibu, iesaistot ari citus grupas

dalibniekus ta, ka tas biitu paredzets plana.

104 Mind Mapping and Tony Buzan’s Contribution to the Invention of Mind Maps (2023) [online]. Article on website [accessed
4 December 2023]. Available at: https://www.edrawmind.com/article/tony-buzan-biography.html
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1.9. attéls. Ricibas shémas veidoSanas piemérs.

Tatad, visticamak, tiktu risinata iedzivotaju apzinoSanas, transport€Sanas un
izmitinasSanas vietas nodroSinasana. Tada veida shematiski izplano visas vajadzigas ricibas un
parbaudes procesu turpina praktiski izveletaja izmitinaSanas vieta.

NepiecieSams izvél&ties realu izmitinasanas vietu, pieméram, skolas €ka, un izméginat
tas organiz€Sanu, iekartoSanu un uztur€Sana, paturot prata nosacijumu, ka runa ir par 300
cilvéku izmitinasanu. Saja posma ir jasaprot, kadas darbibas veicamas, kadi materialie resursi
nepiecieSami, kurs§ un kadus uzdevumus pildis, kur iegis triikstoSos resursus un ka nodrosinas
cilveku uzskaiti. Valsts CA plana'® ir dotas vadlinijas izmitinasanas vietu iertkosanai. Min&tos
prieksrakstus izmantojot un reala vidé izmeginot, biis saprotams, vai pasvaldiba spés efektivu
un sekmigi ierikot izmitinasanas vietu vai arl ir kadas griitibas. Metode, kad planoSanas
dokumenti tiek parbauditi reala vidé palidz identificét nepilnibas un noverts tas, lai nakotné
darbotos bez kavekliem.

CA plana izvertésanas pasakuma rezultats ir norisu shéma, kur redzama procesu norise

gan tajos posmos, kur darbiba turpinas, gan tajos, kur konstatétas problémas. Lidz ar to biis

195 par Valsts civilds aizsardzibas planu (2020) [tiessaiste]. LR Ministru kabineta rikojums Nr. 476, pienemts Riga 2020. gada

26. augusta, Latvijas Vé&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/317006



https://likumi.lv/ta/id/317006

redzams, kur jalabo plans un kur japilnveido ricibu seciba. Papildu ieguvums biis izpratnes
nostiprinasana, sadarbibu novértéSana, uzdevumu un izpilditaju iesp&ju izverteésana.
Noslédzot CA plana sadalas izvert€Sanas grupas darbu ir jariko sanaksme, kur tiek
apkopoti dalibnieku iespaidi un viedokli, kuri janoforme apkopojuma, kas tiks izmantots CA
plana pilnveidei. Ja iesp&jams, divu ned€lu laika javeic nepiecieSamas izmainas planoSanas
dokumentos un jariko atkartota darba grupas novérté€Sanas sanaksme, lai apkopotu nosléguma

secinajumus.



Kopsavilkums

Metodiska atbalsta vadlinijas pasvaldibu civilas aizsardzibas planu izstradei un
pilnveidei

Vadliniju mérkis - nodro§inat informativi izglitojoSu informaciju par CA planu izstradaSanu un
pilnveidosanu.

levads

Ministrijas (un tas padotiba esosa institlicijas) un pasvaldibas (katastrofas parvaldisanas
subjekti) atbilstoSi par savas nozares esoSajiem apdraud&umiem veic Sadus katastrofu
parvaldiSanas uzdevumus:

e veic katra apdraud&juma katastrofas risku noveértejumu (lai nodrosinatu vienotu pieeju
novertéSanas procesa un iesp&u salidzinat riskus, VUGD ir izstradajis
rekomendacijas/vadlinijas);

e katram apdraudéjumam apzina preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas
pasakumus;

e izstrada katras nozares attistibas planosanas dokumentus, tiesibu aktus, ricibas planus
u.c.;

e apzina un plano nepiecieSamos resursus.

Katra apdraud€juma katastrofas parvaldiSanas pasakumiem — preventivie, gatavibas,
reageSanas un seku likvidésanas pasakumi — noteiktas atbildigas institiicijas to izpildei un
ievieSanai.

Atbilstosi katastrofu merogiem un veidiem, CAKP likuma 6.panta ir noteiktas
koordingjosas institlicijas, kas gan nenozimé, ka minétas institlicijas vienpersoniski uznemas
atbildibu par katastrofas parvaldiSanu, bet pilda organiz€taja un koordinatora lomu, atbilstosi
saval kompetencei un iesaista parvaldiSanas procesa citas iestades un institlicijas. Piem&ram,
paSvaldibas atbilstoSi CAKP likuma 6.panta pirmas dalas 9.punktam koordiné katastrofas, kas
skar to administrativo teritoriju un kuras saistitas ar €ku vai biivju sabrukumu, avarijam
siltumapgades, idensapgades vai kanalizacijas sist€émas.

Saskana ar CAKP likumu, katastrofu parvaldiSana noteikta tris limenu CA planos:
valsts, pasvaldibu un objektu planos. CA planus izstrada ar1 citas institiicijas, kuram Sadu
pienakumu var noteikt ministrijas un pasvaldibas, kuru padotiba §is institticijas atrodas . Tatad,
ne visiem komersantiem un valsts parvaldes institiicijam ir pienakums izstradat un saskanot ar
VUGD. Cita starpa VUGD nav jasaskano paSvaldibu CA planus.

CA planu satura pamatu nosaka Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumi
Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju.
Minétie noteikumi ir attiecinami uz valsts, paSvaldibu, PBO un objekta CA plana izstradi, bet
nepiemérotiem riipnieciska riska objektiem, kurus reglamenté citi normativie akti , tatad —
gadijumos, kad CA plans jaizstrada un jaizskata atbilsto$i Ministru kabineta 2016.gada 1.marta
noteikumiem Nr.131 “Ripniecisko avariju riska novertéSanas kartiba un riska samazinaSanas
pasakumi” (turpmak — MK 01.03.2016. noteikumi Nr.131 par riipniecisko avariju riskiem),
kuros noteikta ari arpusobjekta CA plana , kuru gatavo VUGD péc PBO CA plana
saskanoSanas, izstradaSanas kartiba.

VUGD metodiska atbalsta iespéjas
VUGD nodro$ina individualos metodiska atbalsta pasakumu: VUGD amatpersonu
konsultacijas par normativo aktu prasibu ievéroSanu, ka ari CA plana ieklauto scenariju



parskatiSanas metodiskais pasakums sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija
(metode tiks apskatita darba nakamaja sadala) un kopigu galda un praktisko macibu
organizé$ana, lai pilnveidotu dokumentus, nemot veéra aktualo situaciju un iespgjas.

Visparigd metodiska atbalsta stiprinasanai VUGD janodro$ina sazinas un viedoklu
apmainas platforma, kuru veidotu ikgad€ja konference pasvaldibam par CA jomas planosanu,
informacijas sadala VUGD timekla vietng, kas regulari papildinama ar aktualo informaciju un
labas prakses piemériem, ka ar1 skaidrojumiem par CA planoSanu reglament&joSo normativo
aktu prasibam. Tad ir janodrosina ikgadg€ji apmacibu seminari regionos, lai uzturétu sadarbibas
teritoriju civilas aizsardzibas komisiju loceklu zinasanas un izpratni par CA pasakumu un planu
nozimi. V@l viens vispariga metodiska atbalsta veids ir vadliniju nodroSinasana, lai butu
pieejams bazes informacijas kopums par planoSanu un atbilstibu normativo aktu prasibam.

Bazes informacijas izstrade

Planosanas procesa pilnveides sakuma ir vajadzigs vélreiz parskatit, kuri normativie
akti attiecinami un civilas aizsardzibas planoSanu, ka valstt kopuma tiek nodroSinata civilas
aizsardzibas darbiba un kada ir pasvaldibu loma $aja sist€éma

Informacijas avotu apzinasana

Informacijas avotu apzinasanai — kur iegiit zinas planu bazes informacijas izveidoSanai,
ka arT preventivo pasakumu nodroSinasanai katastrofu draudu prognozeSanai un ietekmes
mazinasanai. Piem&ram, saistiba ar plidu risku, ir iespgjams iegtt aktualas zinas Latvijas vides
geologijas un meteorologijas centra timekla vietng!®® pieejama plidu riska informacijal®’
nodroSina datus prognozeSanai, izvéloties kartes slanus un izskatot model€tu appliSanas
riskam paklautu teritorijas karté (skat. 1. att.). Kartografiskais materials ir Tpasi butisks darba
uzdevumi noteikSanai seku likvideéSanas laika, jo iesp&ja vizuali novertét teritoriju palidz
noteikt taktisko darbibu planu, bet arT planoSanas perioda palidz saprast visapdraudétakas

teritorijas
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1.attels. Plidu riska informacija LVGMC timekla vietng'%,

Sadu kar$u veidofanu paredz Ministru kabineta 2009. gada 24.gada noteikumi
Nr. 1354 “Noteikumi par sakotngjo plidu riska noveértgjumu, plidu kartém un pladu riska
parvaldibas planu”® un biitiski sekmé pliidu riska parvaldisanas iespéjas.

196 Pliidu riska informacijas sistemas informacija [tiessaiste]. Latvijas vides geologijas un meteorologijas centra timekla
vietne [skatits 2024. gada 4. janvari] Pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/iebuvets/pludu-riska-informacijas-sistema
107 Tyr

pat.
198 pliiduy riska informacijas sistémas informdcija [tie$saiste]. Latvijas vides geologijas un meteorologijas centra timekla vietne
[skatits 2024. gada 4. janvari] Pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/iebuvets/pludu-riska-informacijas-sistema
109 Noteikumi par sakotméjo plidu riska novértéjumu, plidu kartém un plidu riska parvaldibas planu (2009) [tiessaiste]. LR
Ministru kabineta noteikumi Nr. 1354, pienemti Riga 2009. gada 24. novembri, Latvijas V&stnesis, interneta vietne Likumi.lv



Citi kartografiskie materiali, kuri palidzetu izprast teritorijas raksturlielumus ir
iedzivotaju blivums apdzivotajas teritorijas un iesp&jamo apdraud&jumu kart€Sana, pieméram,
paaugstinatas bistamibas objektu izvietojums apkaimé, komunikacijas tiklu izvietojums,
satiksmes organiz€Sana — celi, dzelzceli, apbiive — sabiedriskas biives un dzivojamas majas,
komercobjekti, dabas objekti, tidenstilpes.

Kartesana

Teritorijas izp€te un kart€Sana liela méra palidz identific€t un novertét iesp&jamo
apdraud€juma ietekmi, tade] risku noteikSanas veids un metode biitu nakama VUGD metodiska
atbalsta vadliniju sadala pasvaldibam. Izmantojamais resurss varétu but ArcGIS Online
https://www.arcgis.com/index.html

Risku novertesana

Viens no resursiem, kas Sobrid ir nodrosinats un kuru var izmantot planosanas darba, ir
VUGD rekomendacijas par katastrofu riska novértesanu'®’, kur izskaidrots veids, ka identificét
riskus un iedalit kategorijas atkariba no bistamibas.

Identificét un novértét dabas un tehnogéno katastrofu riskus pasvaldibas ir kritiski
svarigi, lai nodrosinatu sabiedribas dro§ibu un aizsardzibu. Seit ir noraditi galvenie soli un
metodes, kuras var izmantot, lai veiksmigi identific€tu un noveértetu Sos riskus:

RISKU IDENTIFICESANA

R/

¢ Datu vaksana

= Vestures dati - apkopojiet un analizgjiet datus par iepriek$ notikusajam dabas un
tehnogeénajam katastrofam regiona.

* Meteorologiskie dati - izmantojiet laikapstaklu un klimata datus, lai identific€tu dabas
riskus, pieméram, plidus, vétras, sausumu.

» Zemes izmantoSanas dati - analizgjiet paSvaldibas zemes izmantoSanu, lai identificétu
potencialos tehnogénos riskus, pieméram, riipnieciskas zonas, bistamas vielas.

% Ekspertu konsultacijas

= Specialistu intervijas - intervgjiet meteorologus, geologus, inzenierus un citus
ekspertus, lai giitu padzilinatu izpratni par potencialajiem riskiem.

= Tehnisko komiteju apspriedes - organizgjiet apspriedes ar tehniskajam komitejam, lai
identificetu specifiskus tehnogénos riskus.

% Kopienas Iesaistisana

= ledzivotaju aptaujas - aptaujajiet viet€jos iedzivotajus, lai iegiitu informaciju par vinu
pieredzi un noveérojumiem saistiba ar dabas un tehnogénam katastrofam.

= Sabiedriskas apspriedes - organiz&jiet sabiedriskas apspriedes, lai iesaistitu kopienu
risku identific€Sanas procesa.

RISKU NOVERTESANA

¢ Risku analize
= Kvalitativa analize - veiciet kvalitates analizi, novertgjot risku varbiitibu un iesp&jamo
ietekmi.

[skatits 2023. gada 11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/201369-noteikumi-par-sakotnejo-pludu-riska-
novertejumu-pludu-kartem-un-pludu-riska-parvaldibas-planu

10 Katastrofu riska novértésanas rekomenddcijas (2017) [tie$saiste]. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta timekla
vietne [skatits 2023. gada 28. novembri]. Pieejams: https://www.vugd.gov.lv/lv/rekomendacijas-valsts-un-pasvaldibu-
institucijam



» Kvantitativa analize - izmantojiet statistiskas un matematiskas metodes, lai precizi
novertetu risku Iimeni.

¢ Varbiutibas un ietekmes novertgjums

= Varbutiba - novertgjiet, cik biezi katrs risks var materializéties, pieméram, reizi gada,
reizi desmit gados.

= |etekme - novért&jict iesp&jamas sekas katram riskam, pieméram, cilvéku dzivibas
zudums, IpaSuma bojajumi, ekonomiskas sekas.

% Scenariju analize

= Sliktaka scenarija analize - identificgjiet iesp&jamos sliktakos scenarijus un novertgjiet
to ietekmi.

= Simulacijas un modelésana - izmantojiet simulacijas, lai model&tu dazadus katastrofu
scenarijus un novertétu to iespgjamo ietekmi.

% Risku prioritizacija

» Riska matrica - izmantojiet riska matrica, lai klasific€tu un prioritizétu riskus péc to
varbiitibas un ietekmes.

= Kiriteriju noteikSana - izveidojiet kritrijus, lai noteiktu, kuri riski ir visnozimigakie un
prasa tilitgju ricibu.

RISKU PARVALDIBA

% Preventivie pasakumi

= Infrastruktiiras uzlabosana - veiciet pasakumus, lai stiprinatu kritisko infrastruktiiru pret
dabas un tehnoggnajam katastrofam.
= Normativie akti - izstradajiet un ieviesiet normativos aktus, kas veicina drosibas
pasakumus un risku samazinaSanu.
% Gatavibas planosana
= Risku plani - izstradajiet un regulari atjaunojiet paSvaldibas katastrofu planus.
= Apmacibas un vingrinajumi - organizgjiet regularas apmacibas un vingrinajumus, lai
nodroSinatu pasvaldibas un sabiedribas gatavibu katastrofu gadijuma.
% Sadarbiba un komunikacija
= [Institliciju sadarbiba - planojiet, veiciniet sadarbibu starp dazadam valsts, paSvaldibas
un privatajam iestadém.
» Komunikacijas stratégijas - izstradajiet efektivas komunikacijas stratégijas, lai
informétu sabiedribu par riskiem un ricibas planiem katastrofu gadijuma.
% Uzraudziba un parskati
= Regulara parskatiSana - regulari parskatiet un atjaunojiet risku noveérte§jumu un
parvaldibas planus, nemot véra jaunakos datus un pieredzi.
= Novért§juma uzraudziba - uzraugiet risku situaciju un pielagojiet stratégijas, ja
nepiecieSams.

Riska identific€Sana un novertéSana ir dinamisks process, kas prasa pastavigu uzraudzibu,
pielagosanos un sabiedribas iesaisti. Parvaldibas pasakumi ir jaintegré pasvaldibas vispargja
strat€giskaja planosana, lai nodrosinatu ilgtsp&jigu un drosu attistibu.

NoriSu sadarbibas algoritmi

Papildus augstak ming&tajam, CA plani japapildina ar sadarbibas un noriSu algoritmu
ieteikumiem, pieme&ram sh&ma par nevalstisko organizaciju iesaistiSanu CA jomas uzdevumu
izpildé. Sakotngji ir nepiecieSams apzinat minto organizaciju resursus, iespgjas,



kontaktinformaciju, tad — janosaka sazinas un sadarbibas kartiba, jadefin€ gan uzdevumi, gan
sagaidamie ricibas rezultati.

CA plana atbilstibas novértésanas lapa

Lai ertak izsekotu tam, vai CA plana sagatavoSana ir ieklautas visas noteiktas prasibas,
vadlinijas japapildina ar parbaudes lapu, kur veikt atzimes gan par atbilstibu, gan par kartgjas
CA plana aktualiz€Sanas laiku un saturu.

Sadarbibas Teritorijas Civilas Aizsardzibas Plana Struktiras Parbaudes Saraksts

1. Administrativi Teritorialais Raksturojums
T administrativi teritorialais sadalfjums.
r ledzivotaju skaits un blivums, tai skaitd ieslodzijuma vietas izvietoto ieslodzito
skaits.

T Blakus esogas pasvaldibas vai sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas
komisijas.
2. lespéjamie Riski Pasvaldibas Teritorija
© Uzskaitit iespéjamos riskus (zemi, vidgji, augsti un loti augsti), nemot véra
valsts civilds aizsardzibas planu.
3. Risku Novértéjuma Kopsavilkums
™ Risku scenariji.
™ Risku matricas.
™ Risku kartes.
4, Preventivie, Gatavibas, Reagésanas un Seku Likvidéganas Pasakumi

T Uzskaitit pasdkumus katram riskam (skat. CAKP likuma 1. pielikumu).
5. ReagéZanas un Seku Likvidésanas Darbu Vaditaji

T Noteikt vaditijus reagéianas un seku likvidésanas darbiem (skat. CAKP likuma
2. pielikumu).
6. ledzivotiaju Evakuacija no Katastrofas Apdraudé&tajam vai Skartajam Teritorijam

9

Evakuacijas veids.
Pulcé&ianas vietas.
Evakuicijas mariruti.
Transporta nodrogindjums.
Pagaidu izmitind2ana.
Evakuéto uzskaite.
Evakuéto Edinéﬁana.|

Evakuéto socidla apripe.

i I A A B e B B |

Evakuéto Tpasuma apsardze.

9

Sadarbiba ar citdm pasvaldibam evakuéto uznemsianas joma.
7. lesaistamie Resursi

™ patvaldibas resursi reagésanas un seku likvidéianas pasakumos.

™ Fizisko vai juridisko personu resursi reagéianas un seku likvidéianas

pasakumos.

r Nodroginijums ar energoresursiemn energoapgades traucdjumu gadijuma.
8. Sadarbiba ar Citu Administrativo Teritoriju

™ Sadarbiba ar citu administrativo tentoriju, sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas komisiju, valsts un citu valstu gldbsanas dienestiem un blakus
esoiajam pasvaldibam.



Pasvaldibas CA plana parskatiSanas metodes piemérs

CA plani un citi dokumenti var biit gan tikai vienkar$i informacijas glabataji uz
apdrukatam lapam vai digitala formata, gan tadi, kurus pastavigi skata, izmanto darba un
rupégjas par to kvalitati. Dokumentu regulara parskatiSana ir vajadziga procediira, kur var veikt
ne tiki formali parskatot informaciju, bet parbaudot tas aktualitati darbiba.

Piemé&ram, pasvaldibu CA planos ieklauto informaciju iesp&jams izskatit aktiva veida
un organizet izvertésanu ka teorétisko un praktisko macibu metozu apvienojumu jeb pasakumu
komplekso macibu®!! elementiem (skat. 2. att.). Plani tick parskatiti, vadoties péc katra
dalibnieka kompetences un iesp&u jomas un analiz&jot katra noteikta uzdevuma izpildi,
sadarbibas veidosanas vajadzibu un resursu nodro$inajumu un, pats batiskakais — izprotot un
rekinoties ar vietgjiem apstakliem. Sada aktiva iesaiste planu pilnveidé nodrogina “no apak3as
uz aug$u” (bottom-up)'*? pieeju, kur lokalo ipatnibu ievéro$anu un sabiedribas iesaiste
nodroSina kvalitativu CA pasakumu planoSanu un secigi ar1 lietderigu un efektivu izmantoSanu
nepiecieSamibas gadijuma.

VUGD Sadarbibas teritorijas civilas CA plans
aizsardzibas komisija
Scenarijs
Teorétiska uzdevumu Praktiska ricibas
apzinasana parbaude

Darbibu shéma

Secinajumi, CA plana papildinajumi

2. attels. Pasvaldibas CA plana parskatiSanas pasakuma shéma.

Sadarbibas teritoriju CA plana izskatiSana jaiesaista visi sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas komisiju dalibnieki, kas noteikti komisijas nolikuma'!3, ka arf jaizmanto iespé&ja
pieaicinat administrativaja teritorija esosas nevalstiskas organizacijas, kuru dalibnieki varétu
iesaistities dazadu uzdevumu izpildeé, jo dazadu procesu TstenoSana ir nepiecieSami
cilvékresursi un viet€jas sabiedribas lidzdaliba planu izskatiSanas procesa pilnveidotu vinu
izpratni par civilas aizsardzibas pasakumiem un to nozimi kopuma.

Sadu CA plana izvértésanas grupas darba teorétisko un praktisko procesu bitu javada VUGD
amatpersonai, kura parzina planosanu un katastrofas parvaldiSanas procesus, ka ar1

starpinstitiiciju sadarbibas iespgjas. Seit nav runa par to VUGD amatpersonu, kura ir norikota
darbam sadarbibas teritorijas CA komisija, jo Sai personai ir japiedalas grupas darba un japilda
savai lomai un funkcijai noteiktos uzdevumus. Lidz ar to pasakumus javada VUGD Civilas

1Y Noteikumi par civilds aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas macibu veidiem un organizéSanas kartibu (2017)
[tieSsaiste]. LR Ministru kabineta noteikumi Nr. 341, pienemti Riga 2017. gada 20. jinija, Latvijas V&stnesis, interneta vietne
Likumi.lv [skatits 2023. gada 11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291706

112 Tyrpat.

113 Noteikumi par pasvaldibu sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijam (2017) [tiesaiste]. LR Ministru kabineta
noteikumi Nr. 582, pienemti Riga 2017. gada 26. septembrT, Latvijas V&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada
11. septembri]. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/293820



aizsardzibas parvaldes amatpersonai, kuras pieredze un zinasanas ir atbilstoSas konsultéSanai
un CA sistémas procesu virzibai.

Atskiriba no regularajam macibam, §ada CA plana izvertéSanas pasakuma nenodrosina
specialu macibu programmu, bet nosaka plana izvert€Sanas uzdevumu, kas biitu planoto
darbibu iesp&jamibas un efektivitates novertésana.

Pirms teoretiskas CA plana izveértéSanas ir janodroSina darba grupas informé&Sana un
izglitoSana par CA jomas uzdevumiem un kop&jo CA sisteémas darbibu.

Nakamais solis ir scenarija izvéle — kuru apdraud€juma situaciju izskatit un izspéeléet.
Pieméram, tiek izskatits plidu apdraud&jums, kas saistits ar plaSu teritoriju appliisanu,
nepiecieSamibu evakuét iedzivotajus, noteikt un ierikot izmitinasanas vietas. Tikpat labi var
izspelet situaciju, ka notikusi siltumtrases avarija, vai partraukta tidensapgade. Izmantojot CA
plana informaciju dalibniekiem, gan atseviski vertgjot, gan skatot sadarbibu veida ir janoverte
informacijas saprotamiba, turpmako ricibu kariba un iesp&jamiba.

Bitiskakie jautajumi, uz kuriem jaatbild katram grupas dalibniekam ir: vai es saprotu,
kads ir mans uzdevums; kur es sanemsu sakotn&jo informaciju un norades; tad — vai man ir
jaseko vél citam instrukcijam un noteikumiem; vai un kadi resursi ir nepiecie$ami un vai tie ir
pieejami, bet, ja nav, tad ka tos nodroSinat.

Izvertesanas grupas dalibniekiem ir javeido katra iesaistita ricibu shéma (skat. 3. att.),
kura att€lo notikumu, ta sekas, nepiecieSamas ricibas, sadarbibas iesp&jas, resursu
nodroSinajums. Piem&ram, tiek analiz€ta darbibu seciba, kad apzinats, ka biis janodrosSina
izmitinasanas vieta 300 iedzivotdjiem. STCA komisijas prick$sedetajs sak veidot shemu''*,
noradot sakotngjo informaciju un tad turpina attistit darbibu, iesaistot arl citus grupas
dalibniekus ta, ka tas biitu paredz&ts plana.

PLUDI

Informacija \L Evakuacija
riciba, sanemtot inforaciju; zinu Satik transporta nodro&inajums;
preciz&3ana; informacijas atiksme evakugjamo iestazu apzindsna;

sagatavosana turpmakai evakuacijas organzi&3ana

apzinosanai F
parvietoganas iespé&jas un
ierobeZijumi

ApzinoSana \l/ Izmitinasana
iedzivotaju apzinosanas Pakalpojumi /r Izmitindsanas vietas
organiz&Sana un Tstenosana organzidsana un darbibas

\l/ nodrosinasna
Apgade

3. attels. Ricibas shémas veidosanas piemers.

Tatad, visticamak, tiktu risinata iedzivotaju apzinoSanas, transportéSanas un
izmitinasanas vietas nodroSinasana. Tada veida shematiski izplano visas vajadzigas ricibas un
parbaudes procesu turpina praktiski izvelétaja izmitinaSanas vieta.

NepiecieSams izvEleties realu izmitinasanas vietu, pieméram, skolas €ka, un izméginat
tas organizé€Sanu, iekartoSanu un uzturéSana, paturot prata nosacijumu, ka runa ir par 300

114 Mind Mapping and Tony Buzan’s Contribution to the Invention of Mind Maps (2023) [online]. Article on website [accessed
4 December 2023]. Available at: https://www.edrawmind.com/article/tony-buzan-biography.html



cilveku izmitinasanu. Saja posma ir jasaprot, kadas darbibas veicamas, kadi materialie resursi
nepiecieSami, kurs§ un kadus uzdevumus pildts, kur iegs triikstoSos resursus un ka nodrosinas
cilveku uzskaiti. Valsts CA plana'®® ir dotas vadlinijas izmitinaganas vietu ieriko$anai. Minétos
prieksrakstus izmantojot un reala vidé izmeginot, biis saprotams, vai pasvaldiba sp&s efektivu
un sekmigi ierikot izmitinasanas vietu vai arl ir kadas griitibas. Metode, kad planoSanas
dokumenti tiek parbauditi reala vidé palidz identificét nepilnibas un noverts tas, lai nakotné
darbotos bez kavekliem.

CA plana izvertésanas pasakuma rezultats ir noriSu shéma, kur redzama procesu norise
gan tajos posmos, kur darbiba turpinas, gan tajos, kur konstatétas problémas. Lidz ar to biis
redzams, kur jalabo plans un kur japilnveido ricibu seciba. Papildu ieguvums bis izpratnes
nostiprinasana, sadarbibu novértéSana, uzdevumu un izpilditaju iesp&ju izvertésana.
Noslédzot CA plana sadalas izvertésanas grupas darbu ir jariko sanaksme, kur tiek apkopoti
dalibnieku iespaidi un viedokli, kuri janoformé apkopojuma, kas tiks izmantots CA plana
pilnveidei. Ja iesp&jams, divu ned€lu laikd javeic nepiecieSamas izmainas planosSanas
dokumentos un jariko atkartota darba grupas novertésanas sanaksme, lai apkopotu nosléguma
secinajumus.

Y5 par Valsts civilas aizsardzibas planu (2020) [tiesaiste]. LR Ministru kabineta rikojums Nr. 476, pienemts Riga 2020. gada

26. augusta, Latvijas Vé&stnesis, interneta vietne Likumi.lv [skatits 2023. gada 4. septembri]. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/317006
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