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Pazinojums par atbildibas
ierobeZojumiem

So zinojumu ir izstradajis uznémums PricewaterhouseCoopers SIA (turpmak - PwC) Valsts
ugunsdzésibas un glabSanas dienesta (turpmak — VUGD) vajadzibdm saskana ar 2023. gada 19. junija
lgumu “Par pétjumu weik8anu Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta vajadzibam Eiropas
Savienibas Civilas aizsardzibas finanSu instrumenta TRACK1 programmas projektos”, kas noslégts starp
VUGD un PwC (turpmak — Ligums).

Darba uzdewmi tika wveikti no 2023. gada 19. jonija Idz 2024. gada 14. februarim. Darba uzdewmu
ietvaros atbilsto$i pétjuma metodolodija més weicam intenijas ar valsts materidlo rezenju sistéma
iesaistito puSu atbildigajam personam, privatpersonam un atbilsto§am arvalstu institlicijam, normatiha
reguléjuma, dokumentu un labas prakses analizi.

Darba uzdewmi un intenijas tika weiktas lidz 2024. gada 14. februarim. Zinojuma nav aprakstita tadu
notikumu un apstaklu ietekme, kas vargja notikt péc 81 datuma, ka arT nav ietverta informéacija, kas vargja
tikt atklata péc 8T datuma. Més nekada veida neapliecindm, ka zinojuma batu izdaritas batiskas izmainas,
ja més batu veikusi §adus darbus vai intenijas péc noradita datuma.

Sis zinojums tika korigéts saskand ar VUGD komentariem par 2024. gada 26. janvari sagatawoto
zinojuma projektu, kurus més sanémam 2024. gada 6. februari.

Masu zinojuma ietverta informacija ir ieglta no dazadiem awotiem, kas detalizéti aprakstiti zinojuma. PwC
nav meéginajis nodrosinat $adu awotu uzticamibu vai parbaudit $adi sniegto informaciju. Tadéjadi PwC
nevienai personai, iznemot VUGD saskana ar noslégto Ligumu, nesniedz nekada veida apsoljumus vai
garantijas (tieSas vai netieSas) par zinojuma pareizibu vai pilnigumu.

Més vérSam Jusu uzmanibu uz misu zinojuma ieklautiem komentariem par musu darba apjomu,
zinojuma izmantoSanas mérki, mdsu pienémumiem un ierobezojumiem attiecibd uz informaciju, kas ir
musu zinojuma pamata.

PwC neuznemas nekadu atbildibu pret citam personam (iznemot pret VUGD saskana ar Ligumu) par
zinojuma izstradaSanu. Tadgéjadi normativajos aktos pielautajos gadijumos un neatkarigi no darbibas
formas un no ta, vai atbildiba ir radusies no liguma parkapuma vai delikta, PwC neuznemas nekadu
atbildibu par citam personam nodaritiem zaud&jumiem (iznemot zaudéjumiem, kas radudies VUGD uz
iepriek8 minétajiem pamatiem) vai par jebkadiem [émumiem, kas pienemti vai nav pienemti, balstoties uz
8o zinojumu.

Izstradatais dokuments ietver PwC rekomendacijas, tacu jebkadi Iémumi saistiba ar informacijas talaku
izmantoSanu ir japienem VUGD. Ja Jums ir kadi jautdjumi saistiba ar o zinojumu, 10dzu, sazinieties ar
Raimondu Daukstu (+371 6709 4400, raimonds.dauksts@pwc.com).


mailto:raimonds.dauksts@pwc.com

Svarigs pazinojums jebkurai
personai, kas nav tiesiga
lepazities ar So zinojumu

Jebkura persona, kas nav 371 zinojuma adresats vai kura nav parakstijusi un nosatjusi atpakal PwC
véstuli par atbrivojumu no atbildibas, nav tiesiga iepazities ar So zinojumu.
Ja nepilnvarota persona ir piekluwusi zinojumam un ir izlasijusi to, 8T persona, iepazistoties ar zinojumu,
piekrit Sadiem noteikumiem:
Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, saprot, ka PwC darbs tika veikts saskana ar
masu klienta noradijumiem, tikai klienta interesés un izmantoSanai klienta vajadzibam.
Persona, kurai 8is zinojums ir kluvis pieejams, atzist, ka 3is zinojums tika sagatawota musu
klienta vajadzibam un var neietvert visus jautajumus, kas varétu bdt batiski citiem mérkiem.
Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, piekrit, ka PwC, ta partneri, direktori, darbinieki
vai citi parstavji nav ne atbildigi, ne piekrit uznemties atbildibu pret So personu neatkarigi no ta,
vai atbildiba ir radusies no liguma parkapuma vai delikta (taja skaita, bet ne tikai, no nolaidibas
un normativajos aktos paredzéto pienakumu parkapuma).
PwC parstayji nav atbildigi par jebkadu zaudéjumu, kait€jumu vai izdewmiem, kas raduSies personai,
kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams un kura ir izmantojusi 8o zinojumu jebkada veida, vai par jebkuram
citam sekam, kas radudas no ta, ka Sai personai ir kluvis pieejams 8is zinojums.
Papildus iepriek§ minétajam, persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, piekrit, ka uz So zinojumu
nedrikst atsaukties, to nedrikst citét vai izplatit bez PwC rakstiskas piekriSanas.
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Sailsinajumi un to skaidrojumi

Saisinajums Skaidrojums

AM Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija

CA Civila aizsardziba

CAK Civilas aizsardzibas komisija

DCSA Danijas Kritisko piegazu agentdra (angl. — Danish Critical Supply Agency)

DEMA Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentdra (angl. — Danish Emergency
Management Agency)

EM Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija

ES Eiropas Savieniba

ESPA Igaunijas Krajumu agentlra (angl. — Estonian Stockpiling Agency)

EZ Ekonomiska zona

IAL Individualie aizsardzibas lidzekli

leM Latvijas Republikas lekslietu ministrija

IKP lek§zemes kopprodukts

IS Informacijas sistéma

MK Ministru kabinets

MP Ministru prezidents

MR Materialas rezerves?

NATO Ziemelatlantijas liguma organizacija

NESA Nacionald arkartas apgades agentdra (angl. — National Emergency Supply

Agency of Finland)

NESO Nacionala arkartas apgades organizacija (angl. — National Emergency Supply
Organisation of Finland)

NMPD Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienests

NVA Nodro$inajuma valsts agentdra

NVO Nevalstiska organizacija

PNP2 Pirmas nepiecieSamibas preces valsts apdraudéjuma gadijuma

VM Latvijas Republikas Veselibas ministrija

! Valsts materialas rezerves un citi materialie resursi, kas nepiecie$ami katastrofu parvaldisanas pasakumu lsteno$anaiun nozaru
apdraudéjumu parvarésanai.

2 Materialie resursi, ar kuriem nodro$inami iedzvotaji valsts apdraudé&juma gadijuma atbilstosi Mobilizacijas likuma noteiktajam.



SETELETNIGE Skaidrojums

VMR Valsts materidlas rezerves?

VSRA Valsts stratégisko rezenju agentdra (angl. — Polish Governmental Agency for
Strategic Resenes)

VUGD Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests

M Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija

3 Materialie resursi, kas ietverti ar MK rikojumu apstiprinataja valsts materialo rezervju nomenklatdra un veidoti atbilstosi Valsts
materialo rezervju likuma noteiktajam.



Kopsavilkums

Katrai valstij ir piendkums nodrosSinat efektivu un skaidri piemérojamu katastrofu parvaldiSanas
(preventivajos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasdkumos) un nozaru apdraudéjumu
parvaréSanas mehanismu, lai draudu gadijuma pasargatu cilveku vesellbu un dzimbu, vidi un TpaSumus.
EsoSa pieredze no nesenajiem apdraudéjumiem, pieméram, Covid-19 virusa izplatiba, Krievijas militara
agresija pret Ukrainu, geopolitiskie riski, kas saistiti ar migracijas apdraudéjumu, klimatu parmainu radttie
apdraudéjumi, tadi k& sausums, meza un purwu ugunsgréki, pltdi, vétras u.c., ir paradijusi, ka valsts
vajadzibam nepiecieSamo materialo resursu planoSanai ir nepiecieSami uzlabojumi, tostarp trokst
stratégiskas, sistematiskas un metodiskas pieejas resursu plano$ana, veido$ana un parvaldisana.

Pétjuma ietvaros tika izpétita Latvijas VMR un citu materialo resursu planoSanas, weidoSanas un
panaldisanas sisttma un izmantotds pieejas. Pasreizéja sistéma raksturojama ka decentralizéta,
normativajd reguléjumad nosakot, ka ministrijam, to padotiba esoSam institdcijam un pasvaldibam
nepiecieSams apzinat un planot resursus katastrofu parvaldiSanai. Pé&tjuma konstatéts, ka gatavibas
pasakumi attiecibd uz MR nodroSindjumu gan valstiska, gan paSvaldibu liment nav pilniba izpildtti, tai
skaita daudzu nozaru VMR un mobilizacijas rezenju kategorijam netiekot veidotam vai veidotam nepilna
apmera.

MR weidoSana nav bijusi politiski noteikta prioritdte, kam sekotu atbilstoSs finans€jums un kas ir
bitiskakais izaicindjums pasreizéjas valsts MR sistémas darbibai. Finanséjuma nepietiekamiba ir tieSi
saistita ar pasreizéjo MR nodrosinajumu, noliktawu un to tehniska nodroSingdjuma atbilstibu glabasanas
prasibam un parvaldibai, transporta nodroSingjumu utt.,, ka arm regulgjuma paredzéto iespéju
izmantoSanu, lai $os izaicinajumus mazinatu (pieméram, MR nodo$anu glabasana komersantiem, atlikto
piegazu ligumu slégSana utt.). Papildus identificéts, ka sistéma saskaras ar sistémiskiem izaicindjumiem
attieciba uz vienotu un integrétu pieeju stratégiskai planosanai, vaju sadarbibu starp valsts, privato un
nevalstisko sektoru un ierobezotu informacijas pieejamibu un aktualitati, kas ietekmé gan plano$anas
aspektus, gan komunikacijas koordinaciju apdraudéjuma gadijuma.

Pétijuma ietvara weikta MR sistémas attistibas scenariju (risindjumu) modeléSana, ka arm priekSlikumu
izstrade risindjumiem, kas ievieSami neatkarigi no scenarija, un ir balstita uz projekta ietvaros veikto
eso$as situdcijas Latvija un analstu pieredzes un labas prakses izpéti un analizi. Anvalstu pieredzes
padzilinataja izpété identificéts, ka MR sistéma buatiska loma ir centralizacijas elementam — centralizétai
MR parvaldibas institdcijai (turpmak - Agentdra), kurai ir loma valsts lTmena MR plano$ana, veido$ana un
parvaldisana. Agentdras loma tiek vertéta atzinigi, nemot vera valstu (pieméram, Igaunijas) pieredzi ar
decentralizétu MR sistému. Tadé| scenariju izstradé tika izvertéts MR sistémas centralizacijas elements —
Agentlra (jaunas centralizétas MR parvaldibas institlcijas (Agentlras) izwveide vai funkciju nodosana
kadai no esoSajam valsts institicijam vai valsts kapitalsabiedribam, stiprinot institlcijas kapacitati un
spéjas MR weidoSana un panaldidana), ietekméjot MR sistéma iesaistito puSu lomu un atbildibu mainu
(skat. Error! Reference source not found.).



Attéls 1. Scenariju raksturojums

1. scenarijs |:_|
Esosas situacijas attistiSana b
Esosas situacijas attistiba —

MR sistémas attTstiba, batiski
nemainot eso3o modeli

3. scenarijs
Pilniga centralizacija

Tiek attistita centralizétas MR

parvaldibas institicijas (Agentiras)
kapacitate un pielagoti paréjie MR
sistémas elementi

Planota atbildibas
lomas maina

Nozares ministrijas  VMRy [ElpileRs N

VMRy Partika; PNP | [VMRy |

_______ A ] m—

Agentira

BVKB INafta+ |

horizontalie elementi

* Organizacija — paredz&ta loma

atbildigajam par MR sistémas
uzraudzibu, kontroli un attistibu

* Veido$anaun parvaldiSana—

MR sist&mas finans&juma
diversifikacija, efekiivaka
iepirkumu procedira, MR
Tpasnieks veic MR parbaudes

* NVO —var tikt iesaistitas MR

planosana, iesniedzot
priekslikumus

+ Komersanti—paredzéta loma

MR plano$ana un parvaldisana

+ Pasvaldibas — skaidrak

iezZiméta pasvaldibu loma MR
sistémas normativaja
regul&juma, stiprinot savu
patstavibu lokala méroga krizu
parvarésana

+ Tehnologijas — ieviestavienota

informacijas sistéma datu
iegtsanai par pieejamajiem MR
veidiem un apjomiem

horizontalie elementi

Centralizétas institlcijas
(Agentiiras)izveide

MR, kas paredzétas
sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam,
tostarp, partikas un pirmas
nepiecieSamibas preéu, un
naftas produktu drosibas
rezerves iegadajas (t.sk.
atjaunina) un parvalda
Agentira, plano kopa ar
nozaru ministrijam, padotibas
iestadém un pasvaldibam

MR, kas paredzétas nozarém,
plano, veido un parvalda
nozares ministrijas kopa ar
padotibas iestadém

Apziméjumi
VMRy VMR, kas paredz&tas nozarém?
MRy, VMR (zales un mediciniskas ierices)®
MRsg MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam®

« Scenariju visparéjie / + Scenariju visparéjie / + Scenariju visparéjie /

horizontalie elementi

« Centralizétas institdcijas
(Agentiiras)izveide

+ Rezerves nozaréem
(dienestiem) no VMR pariet uz
dienestu operacionalajam
rezervém

» MR plano Adentiira, iesaistot
nozares ministrijas un to
padotibas iestades,
pasvaldibas, komersantus un
NVO péc nepiecieSamibas

+ MR veido (t.sk. atjaunina) un
parvalda Agentiira

Partika Partika, defingjot produktus un dienas normas (1. scenarija netiek paredzétas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategoriz&tas zem MRg)”

PNP Pirmas nepiecie$amibas preces (1. scenarija netiek paredzétas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategoriz&tas zem MRg)?

Nafta+ Naftas produktu dro$ibas rezerves (netiek ieklautas detalizétaka scenariju model&sana)?

1 llustrativs atbildibas par konkrétu MR grupu parejas attélojums

* Saprotot VValsts materialo rezerviju likuma kategorizétas rezerves.

® Saprotot Valsts materidlo rezervju likuma kategorizétas zalu, mediciisko ieriéu u.c. mediciisko resursu rezerves (NMPD
parvaldiSanaesosas VMR).

® Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodro$ind$anu ar pértiku valsts apdraud&juma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroSinaSanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuma definétas droSibas rezerves.

7 Saprotot Noteikumos _par iedzivotaju nodro$ina$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma kategoriz&tas rezerves.

8 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodro$ind$anu_ar pirmas nepiecie$amibas riipniecibas precém valsts apdraud&juma
gadijuma kategorizétas rezerves.

9 Saprotot Energétikas likuma definétas dro$ibas rezerves.
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Balstoties uz scenariju salidzinoSo novertéjumu, kas ietver priekSrocibu un trikumu, un risku analizi, ka
optimalakais scenarijs tika izveléts 3. scenarijs ar augstako centralizacijas pakapi. Secinats, ka
scenarijam ir zemakie organizatoriskie, operacionalie, tehnologiskie, finanSu un stratégiskie riski.

Scenarijs lauj optimizét administrativos procesus (pieméram, iepirkumus, panakot izdevigakas cenas un
nosacijumus), ka arf MR uzglabaSanu un transportéSanu. Centralizéta koordinacija mazina administrativo
slogu, lauj optimizét nepiecieSamo cilvekresursu apjomu, nodro$ina optimizétu logistikas sistému un
ieverojami uzlabo finansu efektivitati un resursu parvaldibu.

Viens no scenarija bitiskakajiem elementiem ir Agentlras izveide (vai esoSas institlicijas kapacitates un
spéju stiprina8ana), kas potenciali parnem valsts MR:

1) kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam (ietverot partikas un PNP
rezenes);

2) naftas produktu droSibas rezerves;
3) VMR ieklautas zales, mediciniskas ierices un citus mediciniskos resursus.

Adentirai ir fundamentala loma MR sistémas uzraudziba, kontrolé un attistiba, MR planosana (iesaistot
nozares ministrijas un to padotibas iestades, pasvaldibas, komersantus un NVO péc nepiecieSamibas)
un planoSanas koordinéSana, weidoSanad un parvaldisana. VMR esoSie materiadlie resursi, kas paredzéti
nozarém to funkcionalitates nodro$inaSanai apdraudéjumu gadijuma (iznemot VMR ieklautas zales,
mediciniskas ierices un citus mediciniskos resursus) tiek parkategorizétas par dienestu operacionalajam
rezervém un netiek nodotas Agentiras parvaldiba.

1 gads

Sagatavosanas posms
no 1 lidz 1,5 gadiem

2) Sagatavots un 4) Sagatavotiun 5) AtbalstTtas izmainas

Attéls 2. Starpinstitucionalais ricibas plans
iesniegts MK ki iesniegti MK normativaja

konceptualais EWELENETET nepieciedamie regul&juma

leM zinojums ms likumprojekti un MK
noteikumu projekti
1) lzveidota starp-institucionala grupa un jauna MR parvaidibas

organizétas darba grupas sanaksmes modela ievie&anaiun
TstenoSanai

EM, VM, ZM
6) lzveidota centralizéta MR institicija jeb Agentira (vai attiecigus
uzdevumus parmem jau eso3a institdcija)
Centralizéta MR institacija T7)lzvéléta galvena IS MR parvaldibas nodro$inasanai (ja nepiecieSams,
jeb Agentiira inici&ta jaunas IS izstrade MR parvaldibai)

8) MR rezervju un ar to parvaldibu saistito resursu (ja atbilstosi) nodo3ana
Agentdras parvaldiba

IzvElétajam scenarijam ir weiktas nepiecieSamo resursu (cilvekresursu, materialo un finansu) apléses, ka
rezultata secinams, ka pilnvertigai pilnigas centralizacijas scenarija ievieSanai nepiecieSamas
ieverojamas investicijas.

PriekSlikumi starpinstitucionalajam ricibas planam ietver:
1) starpinstitucionalas darba grupas izveidoSanu un sanadksmju organizéSanu;
2) konceptuala zinojuma izstradi un apstiprind3anu MK;
3) izmainu ievieSanu normativaja regul&uma;
4) MR un ar to parvaldibu saistito resursu nodo$anu Adentdrai.

Neraugoties uz veiktajam aplésém, butiskdkais priekSnosacijums veiksmigai scenarija ievieSanai
ir politiska griba izveidot pilnvéertigi funkcionéjosu un efekfivu MR sistemu.
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Ievads

Konteksts

Katrai valstij ir pienakums nodroSinat efektivu un skaidri piemérojamu katastrofu parvaldisanas
(preventivajos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumos) un nozaru apdraud&umu
parvaréSanas mehanismu, lai draudu gadijuma pasargatu cilveku veselibu un dzwvbu, vidi un TpaSumus.
EsoSa pieredze no nesenajiem apdraud€jumiem, pieméram, Covid-19 virusa izplatiba, Krievijas militara
agresija pret Ukrainu, geopolitiskie riski, kas saistiti ar migracijas apdraud&jumu, klimatu parmainu raditie
apdraudéjumi, tadi ka sausums, meza un purw ugunsgréki, pladi, veétras u.c., ir paradijusi, ka valsts
vajadzibam nepiecieSamo materialo resursu planoSanai ir nepiecieSami uzlabojumi, tostarp trikst
stratégiskas, sistematiskas un metodiskas pieejas resursu plano$ana, veido$ana un parvaldisana.

Pétijuma merkis

Visparejais merkis — izpétit VMR un citu materialo resursu planoSanas, veidoSanas un parvaldisanas
sistému un izstradat stratégisku, sistematisku un metodisku pieeju, kas balstita uz riska novertéjumu, $o
resursu plano$anai, veidoSanai un parvaldisanai.

TieSais mérkis — izvertét VMR un citu materialo resursu planoSanas, weidoSanas un parvaldiSanas
sistému un balstoties uz analizes rezultata ieguto informaciju, izstradat priekSlikumus to pilnveidei,
tostarp izweidot stratégisku, sistematisku un metodisku pieeju, kas balstita uz riska novertgjumu,
noteiktiem kritérijiem vai indikatoriem, VMR un citu materialo resursu planoSanai, weidoSanai un
parvaldiSanai, nodro$inot, ka valsts, t.sk. katras nozares un pa$valdibas, vajadzibam nepiecieSamas
VMR un citi materialie resursi tiek planoti, veidoti un parvalditi efektivi.

Pétijuma uzdevumi

1. lzvertéjums un analize

1.1. Latvijas un arvalstu normativo aktu un plano$anas dokumentu salidzino$a analize

1.2. EsoS$as sistémas Latvija organizatorisko un funkciju izpildes procesu izvértéjums

1.3. Privatpersonu pieredzes apkopojums un izvértéjums (katastrofu parvaldiS$anas pasakumu un citu
apdraudé&jumu parvaré$anai nepiecieSamo materialo resursu gala sanéméjs)

1.4. Arvalstu labas prakses organizatorisko un funkciju izpildes procesu apkopojums un izvértéjums, un
pieredzes viZiSu organizé$ana un norise

Risinajumu priekslikumu un zinojuma izstrade

21 Risinajumu priek8likumu izstrade un darba seminara organizé$ana priek$likumu validéSanai

2.2 Risinajumu priekslikumu vispusiga analize un salidzinajums, optimalaka risinajuma ievieSanai izstradajot
priek$§likumus starpinstitucionalam ricibas planam un veicotnepiecieSamo resursu aplési

2.3 Priek$likumu izstrade normativa reguléjuma un plano$anas dokumentu pilnveidei

3. Gala zinojuma rezultatu prezentéSana leM un VUGD
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P&tijuma metodologija

Darba uzdevuma veik$Ssana izmantotas kvalitativas un kvantitativas analizes metodes.

« Dokumentu un datu analize (t.sk. normativo aktu), lai apzinatu eso$o ietvaru MR un citu materialo
resursu planoSanai, veidoSanai un parvaldisanai un identificétu pilnveides iespéjas.

« 22 intenjjas:

- 14 intenijas ar atbildigajam iestadém, lai apzinatu esoSo situaciju, galvenas problémjomas un
identificétu pilnveides iespéjas;

- 3intenijas ar privatpersonam, lai apzinatu privata sektora pieredzi un labas prakses piemérus;

- 5intenijas ar arvalstu parstavjiem, lai apzinatu arvalstu pieredzi un labas prakses piemérus.

+ 3 arvalstu pieredzes vizites, lai padzilinati izpétitu labas prakses piemérus un to piemérojamibu
Latvijas situacijai.

« Darba seminars — apvieno MR iesaistito pusu teorétisko zinaSanu nodoSanu ar praktisko darbu un
dalibnieku iesaisti. Darba seminara izmantota uzdewmu risind8anas grupu metode, kuras
dalibnieki tika IGgti izvertét piedavatds un jaunraditds galvenas izmainas MR sistémas attistiba,
veicot to prioritizaciju un nosakot izmainu priekSnosacijumus, priekSrocibas un trdkumus, riskus un
ievieSanas sarezditibu.

+ Eksperta metode, kas balstas uz specialistu vai ekspertu viedokliem un zind3anam MR joma.

« Scenariju modeléSana — pielietota, lai ieskicétu potencidlo MR parvaldes sistémas attistibas gaitu,
identificéjot bltiskakas attistibas dimensijas un to ietekmes uz MR aprakstiSanu, veidojot dazadus
iespéjamos scenarijus.

« Risku novertgjums — sakotnégji weikta risku identificéSana, analize un vertéSana attieciba uz to
varbitibu un bdtiskumu. Risku novértéjums sevi ietver risku kvantificéSanu, kuras rezultata,
sniegts vertéjums par mazak riskantu scenariju MR sistémas attistibai.

» Priek8roctbu un trokumu nowertéjums - weikta kvalitativa potencidlo MR sistémas attistibas
scenariju izpéte un analize, identificéjot planoto izmainu pozitivos un negativos aspektus.

* NepiecieSamo resursu apléSu sagatavo$ana — lai veiktu nepiecieSamo resursu apléses optimalaka
MR sistémas attistibas scenarija ievieSanai, izvirzits indikativs pienémumu kopums, uz kura
pamata eikti optimalaka scenarija ievieSamai nepiecieSamo cilvekresursu, materiala
nodro$indjuma un finanSu resursu apréekini.

+ Priek$likumu izstrade normativa reguléjuma pilnveidei — balstoties uz eso$a normativa reguléjuma
analizi un optimalaka attistibas scenarija tverumu, izstradati priekSlikumi normativa reguléjuma
pilnveidei.

Zinojuma ietvaros weikta analize eso$as situacijas, arvalstu pieredzes un privatpersonu pieredzes
analizei strukturéta vienota formata. Eso$as situacijas un arvalstu pieredzes analizé aptvertas visas
tabuld (skat. Tabula 1) noraditas analizes dimensijas, sawkart privatpersonu analizé, nemot vera
privatpersonu pielidzindmibas limeni MR sistémai, analiz€ nosegti atseviSski MR planoSanas, veidoSanas
un parvaldiSsanas dimensiju aspekti, kas attiecinami uz privatpersonu darbibas nepartrauktibu.

MR sistémas attistibas scenariju (risindjumu) modeléSana balstita uz projekta ietvaros veikto eso$as
situacijas izpéti un analizi un arvalstu pieredzes un labas prakses izpéti un analizi. Tapat scenariju
modeléSana izmantoti MR sistémas aspekti (skat. Tabula 1). Scenarijos ietwverti tadi MR sistémas
darbibas aspekti, ka iesaistito puSu atbildibas maina MR weidiem, iesaistito puSu loma, scenariju
priekSrocibas un trikumi, scenariju salidzinoSie kritériji un scenariju riski. Péc scenariju modeléSanas
wveikts scenariju novertéjums un to salidzinajums, izvirzot optimalako scenariju starpinstitucionala ricibas
plana izstradei un veicot nepiecieSamo resursu (cilvekresursu, materialo un finansu) apléses.

12



Tabula 1. Analizes un scenarijuietvaros modelétas MR sistémas dimensiju apkopojums

MR sistémas ¢ MR sistému veidojoSais normativo aktu ietvars
darbiba ¢ MR sistémas decentralizacijas / centralizacijas pakape
¢ Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

e Uzraudzibas un kontroles mehanisms

e Darbibas novértéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie raditaji,
parskati)

e Finansé&juma avotu pietiekamiba

MR planosana e Procesaietvars / termins, ta skaidrojums
¢ MR planosana iesaistito pusulomas un uzdevumi

e Apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, vajadzibu noteik§ana / principi / kritériji /
prioritates

¢ MR kategorizacija/grupésana

MR veido$Sana e Procesaietvars / termins, ta skaidrojums

¢ MR veido$anaiesaistito pusulomas un uzdevumi

o MR iepirk§anas kartiba/ nosacijumi/principi/ kritériji / prioritates

¢ MR atjauninaSanaskartiba/nosacijumi/principi/kritériji/ prioritates
¢ Informacijas pieejamiba par MR

MR parvaldisana e Procesaietvars / termins, ta skaidrojums

¢ MR parvaldisanaiesaistito pusulomas un uzdevumi

e Publiskas/privatas partneribas risinajumi/principi/ kritériji / prioritates
e NVO iesaistiSana

e Logistikas nodrosingdjums
Pétljuma ierobezojumi

Zinojums ir uzskatams tikai par dalu no darba uzdewma (nodewma), kas noteikts Liguma un skatams
kopsakara ar citam nodewma dalam, atbilstoSi Liguma tehniskajd specifikacija paredzétajiem
uzdewmiem.

Janem wera, ka PwC bija pieejams at3kirigs analiz&€jamas informacijas apjoms par katru no arvalstim,
ieverojot atskirigo publiski pieejamo informacijas apjomu, informacijas glabadanu un tiesiska reguléjuma
aktualitati. Zinojuma minétie apgalvojumi ir balstiti uz PwC pieejamo informaciju par spéka esoSajiem
normativajiem aktiem. Zinojuma ietvaros nav ticis sniegts viedoklis saistiba ar normativajiem aktiem, kas
nav oficiali izsludinati 1. posma starpzinojuma par esoSo MR sistému iesniegSanas diena (2023. gada
19. oktobri) un 2. posma starpzinojuma par MR attistibas scenarijiem iesnieg8anas diena (2023. gada
19. decembrim) un Liguma darba uzdewma ietvaros netiek sekots [1dzi grozijumiem/paredzétajam
izmainam arvalstu normativaja reguléjuma. Vienlaicigi arT janordda, ka pasvaldibas vai citadi apzimétas
konkrétu administrativo teritoriju definicijas var atSkirties katra no analizétajam valstim, taja skaita, tam
var bat atSkirigas ricibas brivibas apjoms, ka arT loma MR sistéma.

Normativo aktu analize tika veikta ar nollku iegit visparéju priekSstatu par MR sistému kopuma, izpétot
dazadus sistémas aspektus un nepiecieSamos solus, kas jaweic sistémas uzlaboSanai un pilnveidoSanai.
Latvijas normativo aktu analize tika weikta, galvenokart balstoties uz trim galvenajiem normativajiem
aktiem, kas ieklauj informaciju par 8T zinojuma konteksta nozimigajiem procesiem: Civilas aizsardzibas
un katastrofas parvaldiSanas likumu, Valsts materialo rezenju likumu un Mobilizacijas likumu. Talak,
balstoties uz vienoSanos ar VUGD, zinojums primari fokuséjas uz VMR un PNP analizi sistéma. Intenijas
ar MR sistéma iesaistto pusu, tostarp ministriju un to padotiba esoSo iestazu, un arvalstu iestazu
parstavjiem tika organizétas laika posma no 2023. gada augusta Iidz 2023. gada oktobrim, intervgjamo
ministriju, to padotiba esoSo iestdZu un arvalstu sarakstu saskanojot ar VUGD. Pétijuma ieklautas
atzinas ir gitas, uzklausot ministriju, to padotibas iestazu un arvalstu iestazu parstavju viedokli noraditaja
laika posma. Arvalstu pieredzes vizites weiktas 2023. gada novembri, apmekléjamo valsts iestazu
sarakstu ieprieks saskanojot VUGD.
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AtbilstoSi darba uzdewumam 2023. gada 8. decembri organizéts darba seminars ar iesaistitajam pusém
VMR un citu materidlo resursu parvaldiS8anas joma. Darba seminara veikta scenariju prezentéSana un

zina8anu nodoSana, izmantojot dalibnieku iesaisti.

Izstradatie scenariji ir konceptuali un var tikt ietekméti argjo faktoru un, pieméram, iesaistito pusu
nostajas mainas dél. Scenariju elementi un pienémumi balstas uz projekta 1. posma analiz&éto informaciju
par eso8o MR sistému. Ladzam nemt Véra to, ka scenariji nav ierobezojosi un var tikt pielagoti jaunajai
informacijai un notikumu attistibai.

NepiecieSamo resursu apléses optimalaka scenarija ievieSanai, balstitas uz nozares ministriju iesniegto
informaciju par MR veidoSanai nepiecieSamajiem izmaksam, ka art uz PwC veikto pienémumu kopuma,
kas weidots balstoties uz wveiktas izpétes un MR sistéma iesaistito pusu inteniju rezultatiem. Veidojot
apléses, jaatzimé, ka apléses sevi ietver ierobezotas pieejamibas informacijas un iesaistito puSu
viedokla interpretaciju.

Ladzam nemt vera, ka més sava Zinojuma nekomentéjam tiesibu aktu projektus, kas ir izstrades stadija
un lidz Zinojuma sagataw3$as bridim nav tikui pienemti. Papildus tam, nemot véra darba uzdewma
tverumu un iepriek$éjas diskusijas, Zinojuma ietvaros neesam izstradajusi tiestbu normas/to redakcijas.
Zinojums ietver izstrddatos MR sistémas attistibas scenarijus un to nowertéjumu, k& ari iezimé
optimalako no scenarijiem. Zinojums sniedz vispusigu ieskatu potencialaja MR sistémas attistiba.
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1. Latvijas esosas situacijas
analize

1.1. Esosas situacijas analizes tvérums

EsoSas situacijas izvertéjuma ietvaros analizéti normativie akti un politikas planoSanas dokumenti, kuros
noteikta kartiba un ricibpolitika VMR un citu materialo resursu plano$anas, veidoSanas un parvaldisanas
sistémai Latvija, ka ar veiktas intenijas ar atbildigajam iestadem.
Analizes ietvaros weiktas Tabula 2 ietwertas darbibas, izvertéjot, ka atbilstoSi normativajam un politikas
planoSanas ietvaram tiek organizé€ta VMR un citu resursu nodro$indSana, un kadas ir galvenas
identificétas problémjomas pastawosaja kartiba.
Tabula 2. Eso$as situacijas analizes ietvaros veiktas darbibas

Normativo aktu
un politikas
planosanas
dokumentu

analize

Intervijas ar
materialo
rezervju un citu
materialo
resursu
planosana,
veidosana un
parvaldiSana
iesaistitajiem

o Civilas aizsardZibas un katastrofas parvaldi§anas likums
e Valsts materialorezervju likums

e Mobilizacijas likums

e Rikojums Par Valsts civilas aizsardZibas planu/Valsts civilas aizsardzibas plans

e NoteikumipariedZivotaju nodroSinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém
valsts apdraudéjuma gadijuma

e Valsts materidlo rezervju izmanto$anas un parbaudes kartiba

Ministrijas:

e Aizsardzibas ministrija
e Ekonomikas ministrija
o lekSlietu ministrija

e Veselibas ministrija

e Zemkopibas ministrija

Padotibas iestades:

Valsts policija
Valsts ugunsdzésibasun
glabsanasdienests

Valsts robezsardze
Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde

Nodros§inajuma valsts
agentdra

Neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienests

Citas
e Rigas valstspilsétas
pasvaldiba

e SIA "Publisko aktivu
parvalditajs Possessor"
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1.2. Konstatéjumipar esoso situaciju

1.2.1. Vertejums par esoSo MRsistému

Esosas situacijas izvertejuma ietvaros tika analizétas MR sistémas darbibas komponentes. Izvertéjums parada, ka buatiskakais izaicinajums eso$aja MR
sistéma ir finansgjuma trakums. Papildus izaicinajumus radijis izveidotais sistémas darbibas modelis (koordinacijas un sadarbibas mehanisms; uzraudzibas
un kontroles mehanisms). PaSreizéjais modelis paredz decentralizétu darbibu kopumu ar daudzu iestdZzu un citu iesaistito puSu Iidzdalibu, vienlaikus
nenosakot skaidru, efektiwu stratégisko parvaldibu un funkciju Tsteno$anas/uzdevumu izpildes tvérumu.

Tabula 3. Vértéjums pareso$o MR sistému

Nr. Analizes elements Vertejums Vertéejuma paskaidrojums
10

MR sistémas darbiba

1. Koordinacijasun Vidéji efektivs, nemot véra, ka Sobrid Latvija ir izveidota decentralizéta sistéma, kuras ietvaros noteikta loma paredzéta
sadarbibas dazadam iesaistitajam pusém dazados MR sistémas posmos. Lai arTatseviSki katra iestade sava joma nodroSina nepiecieS5amo
mehanisms sadarbibu, tomér bitu nepiecieSams skaidrak iestradat normativajos aktos efekfivu koordinacijas un sadarbibas mehanismu, lai

nodro$inatu savstarpgji saskanotas darbibas un informacijas apmainu. Sobrid MR sistéma nav vienas horizontalas, centrali
atbildigas iestades, kura nodro$inatu visu iesaistito pusu saskanotu sadarbibu, tadéjadi veicinotgan optimalu procesu norisi
(taja skaita informacijas apmainu), gan efekfivu resursu izmantoSanu, gan arT kopéjo sisttmas mérku sasniegSanu. Seviski
bltiska $adas centralas atbildigas iestades loma varétu bt apdraudéjuma gadijumos.

Vidéji efektivs, jo Sobrid nav noteikta viena horizontali uzraugos$a iestade par visu MR sistému. Ka batiskakie intervéto iestazu

izaicinajumi tika noradtti, ka:

e VMR parbaude ir laikietilpigs process, nemot véra katras preces specifiku, kuru atbilstoSai parbaudei ir jaiepazistas ar
preces lietoSanas instrukciju;

¢ VUGD konstatétas neatbilstibas parbaudes akta attieciba uz VMR uzglabasanas apstakliem ir tikai rekomendéjosa rakstura;

e Laigan normativais reguléjums nosaka EM sIégtatlikto piegazu l[igumus, pasvaldibam noteikts koordinétiegades, kas var
apgratinatprecu kvalitates, piegades, naudas [T[dzek|u plismas u.c. nepiecieSamo kontrolu veikSanu.

2. UzraudZbas un
kontroles mehanisms

3. Darbibas novértéjuma Vidéji efektivs, joiesaistitas iestddes gatavo parskatu pariepriek$éja gada veiktajam darbibam (vismazpar VMR), kuru iesniedz

un izsekojamibas

leM, sawukart leM apkopota veida — MK. Papildus tiek mérits art rezultativais raditajs attieciba uz VMR daudzumu atbilstoS$i

mehanisms nomenklatdra noraditajam. Vienlaicigi janorada, ka nav noteikts, vai iestadém irjasniedzizvértéjums attieciba uz MR sistému un
(pieméram, pasreizéjiem procesiem kopuma, ka arT par rezultativajiem raditajiem pardazadiem procesiem (pieméram, noraks tTto rezervju
rezultativie radmtaji, Tpatsvars, kas tikuSas izmantotas iestades/resora vajadzZibam, utilizétas utt.).

parskati)

1010 v/ &rtajums par eso$o MR sistému ir veikts, pamatojoties uz normativa reguléjuma analizi un intervijam ar MR sistéma iesaistitajam iestadem.
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Zems, jo MR veidoSana nav izvirZta ka viena no politiskajam prioritatém, paredzot tam atseviSku finanséjumu. Nozaru
vajadZibas tiek primari virZitas caur starpnozaru prioritaro pasakumu pieprasijumiem. Papildus noteiktu finanséjumu MR paredz
ari paSvaldibas savos budZzetos.

4. Finansé&juma avotu
pietiekamiba

MR planosana

5. MR plano$ana Drizak augsts, nemot véra, ka planosana ir skaidri sadalita tris iestdzu starpa: leM koordiné VMR, savukart EM — PNP, ZM —
iesaisfrto puSulomas partiku. Nakotné potencialiiespéjams izskatit lielakas sadarbibas iespéjas starp publisko un privato sektoru iesp&jamo risku
un uzdewumi identificeSana un MR vajadzibu plano$ana.

6. ApdraudéjumuunMR Drizak zema, jo navizstradata sistémiski vienota un integréta pieeja ne stratégiskaja planosana, ne risku novérté$ana, turklat
izvértéSanas pieeja, apdraudéjumu un MR izvértéSanas (t.sk. vajadzZibu noteikS§anas)kapacitate dazadas nozarés iratSkiriga. Ka batiskakie intervéto
vajadZibu noteikSana/ iestazu izaicindjumi tika noradtti, ka:
principl [ kritériji/ o Trakstvienotas unintegrétas pieejas stratégiskajai planosanai, pieméram, MR plano$anas vadlinijas, ka arf skaidri defingjot,
prioritates ko glabatrezervés. Ta rezultata Sobrid iestades cendas balstities uzekspertu vértgjumu, kas rada gratibas saskanotMR;

e lestades praksé saskaras ar grafibam veikt riska novertéjumus, jo tam trikst nepiecieSamas zinasanas, ka ari vésturiski
uzkratu un kvalitativu datu (t.sk., katastrofas gadiiuma apkopo tikai kompensé&jamos, nevis kopé&jos zaudéjumus (ari nav
izstradatu vadlniju)). Ta rezultatad iestades neretiizmanto VUGD izstradatas katastrofu riska novérté§anasrekomendacijas,
tomeér netiek sanemta atgriezeniska saite par sagatavota novértejuma kvalitati (pieméram, no Krizes vadibas padomes);

o AtseviSkos gadijumos iestades sniedz VMR priekSlikumus, neapsverot visus aspektus, ar mérki atrak tikt pie resursiem,
vienlaicigi cerot, ka tas parvaldis nozare, nevis iestade, un nerékinoties ar preces dzivescikla izmaksam.

7. MR kategorizacija/ Drizak augsta, jo kopuma MR kategorizacija/ grupéSana ir skaidra un norit saskana ar MR sistéma definétajiem principiem.
grupésana Vienlaicigi iestades intervijas ir minéjuSas izaicinajumus, kas izriet no “normativa reguléjuma sadrumstalotibas”, ka ar?
noradijuSas, ka rezerves var fundamentali grupét divas batiskakajas rezervju grupas: sabiedribai (t.sk. tautsaimniecibas

vajadZibam) un nozarém (dienestiem).

MR veidoSana

8. MR weido$ana Drizak augsts, kopuma normativajam reguléjumam defingjot MR veido$ana iesaistito pusu lomas un uzdevumus. Ministrijas
iesaisfrto puSulomas nozares ietvaros definé kartibu rezervju iegadei. Sistemas elementu nevar definét ka augstas efektivitates ndkamaja sadalas
un uzdewumi minéto elementu dé|, ka arT apsverot faktu, ka rezerves ne tikai navizveidotas nepiecieSamaja apjoma, bet ari vairaki rezervju

veidi (pieméram, PNP un partikas rezerves) navizveidoti vispar.

9. MR iegade/ Drizak zema, iemesls — nepietieckamais finanséjums, ka arm pastav virkne dazadu izaicindjumu, ar ko saskaras intervétas
nosacijumi/principi/ iestades, pieméram:
kriteriji/ prioritates e Kautarfar komersantiem sakotnéji panaktas vieno$anas par gatavibu iegadaties VMR, tadu ilglaiciga finansgjumatrikuma

délkomersantiem zid interese un motivacija sadarboties;

e Partikas rezervém nav noslégts neviens atliktas piegades ligums, ir tikai neformalas vienoSanas ar komersantiem, ka
apdraudéjuma iestdSanas gadijuma minétas rezerves varétu tikt nodrosinatas;

o Decentralizéta vienadu precu iepirkSana katrai nozarei atseviSki var radit paaugstinatas izmaksas (gan attieciba uzvienibas
cenu, gan iek$é&jo resursu patérinu);

e Pastav potenciadls PIL noteiktas iepirkumu kartibas pilnveidoSanai, nemot véra pasreizgjos informacijas pieejamibas
ierobeZojumus attiecibd uzVMR nomenklataru.

10. MR atjauninasana/ Drizak zema, kam iemesls ir nepietiekamais finansgjums, ka art nereti prioritari ir nepiecieSamsiegadaties resursus, kuriem
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11.

nosacijumi/principi/
kritériji / prioritates

Informacijas
pieejamiba par MR

finanséjums navpieskirts, nevis atjauninatizlietotos/norakstitos resursus, kuriem finanséjums tiek pieskirts to atjauninasanai

(gadijumi, kad resursi tiek izsniegti humanas/starptautiskas palidzibas sniegSanai), ka art esoSie risindjumi var nebitpietiekami

operativilefektivi rezervju atjaunindSanai. Ka bitiskakie intervéto iestazu izaicinajumi tika noradtti:

e lzaicindjums iegadaties citus rezervju veidus, kas, iespéjams, ir prioritaraki konkrétaja bridineka norakstitas rezerves;

e Rezenju parvalditajam jarlpéjas par atpakal sanemto pre€u atjaunoSanu (laboSanu) vai atjauninaSanu (norakstiSanas
gadijuma). EsoSie risinajumi var nebit pietiekami operativi vai efekfivi izmantoti: (1) VMRL ietvertie finanSu avoti un
finans&jums var bit nepietieckams (finans&jums no valsts budZeta nav dots gadiem); (2) Starpnozaru prioritaro pasakumu
pieprasijumamirfikséts iesniegSanas termins un periodiskums — tiek sniegts reizi gada, kura rezultata rodas laika periods,
kad rezerves var nebit pieejamas; (3) netiek izmantota prakse pieprastt finans&jumu no lidzekliem neparedzétiem
gadijumiemrezervju atiaunoSanai.

Vidéji efektiva, jo reallaika informacijas nepieejamiba un informacijas ierobezota pieejamiba var batiskiietekmét MR sistémas

efektivitati. Ka batiskakie iestazu izaicinajumi tika noradtti:

e |zaicinajums paSvaldibam pieprasit rezerves, ka ari planot savas rezerves neznot, kadu apdraudéjumu novér§anai valsts
rezerves ir nodro$inatas un vai pasvaldibai bitu nepiecieSams veidotsavas rezerves konkrétiem apdraudéjumiem (parkuru
novérSanu iratbildigas nozares);

e Iriedibinats informé&cijas pieejamibas mehanisms, tacu tas ir nepietiekams, lai VUGD ka faktiski atbildigajai iestadei p ar
komunikacijas koordinaciju apdraudéjuma gadijuma attieciba uz VMR, bitu pieejama reallaika informacija pariestazuriciba
esosajam VMR;

e Apdraudéjuma iestdSanas gadijuma, komunikacija par VMR izmanto$anu ir daudzas iesaisfitas puses un norit “turp un
atpakal” sazina, kas ievérojami pagarina komunikacijas kédi — nereti komunikacija par VMR izmanto§anu nenorit caur
VUGD, bettie$a veida starpiestadém;

e Informacijas uzskaitei par MR iestades izmanto dazadus risindjumus (Horizon, Microsoft Excel), turklat materialatbildigajam
par MR glabasanu informacija biez atrodas papira formata un pieejama tikai paSam.

MR parvaldisana

12.

13.

14.

15.

MR parvaldisana
iesaistito pusulomas
un uzdewumi

Publiskas/privatas
partneribas risinajumi
/ principi / kritériji /
prioritates

NVO iesaistiSana

Logistikas

Nav
attiecinams

Drizak augsts, kopuma normativajam reguléjumam definéjot MR parvaldisana iesaistito puSulomas un uzdevumus. lzaicindjumi
uzdevumu izpildé (komunikacija parresursu iesaistiS8anu) ir saisfiti arinformacijas pieejamibas aspektiem (skat. augstak), ka art
neesotiedibinatam skaidram mehanismam pasvaldibu komunikacija ar piegadatajiem par PNP (kas navieklautas VMR) iesaisti
apdraudéjuma gadijuma.

Drizak zems, jo, lai gan normativaja reguléjuma ir paredzéta iespéja rezervju parvaldiSanas aspektus uzdot komersantam,
slédzot vienoSanos, tatu Sobrid sadarbiba ir vaja un tikai atseviSkos aspektos (piemé&ram, rezervyju apkope/remonts), kam
iemeslsir nepietiekamais finanséjums MR veido$anai un parvaldisanai. Ir veiktas dazadas iestrades sadarbibas veicinaSanaiar
privato sektoru CA kopigo macibu un D kategorijas kritiskas infrastruktiras aizsargaSanas konteksta, tacu netiek izmantotas
komersantu sniegtas iespéjas paSreiz€jas MR sistémas “sapju punktiem” — atbilstoSas kvalitates noliktavas un atseviSku
rezervju veidoSana/aprites nodroSinaSana (pieméram, partika).

Nav pieskirts vertéjums, jo eso$aja MR sistéma nav paredzéta NVO iesaiste. Vienlaicigi iestades norada uz lielaku NVO
iesaistes potencialu atseviSku uzdevumu isteno$ana, pieméram, MR izdalé katastrofas seku likvidéSanas pasdkumos (kas gan
primariir padvaldibu zina), ka art MR planoSanas posma, konsultéjoties ar NVO par MR precu sarakstu.

Drizak zems, noradot$adus izaicinajumus infrastruktlras, transporta un cilvekresursu joma:
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nodro$inajums e Infrastruktira: (1) noliktavas ir neatbilsto$a stavokit un tajas nevar uzglabat batisku dalu rezervju, ievérojot to glabasanas

nosacijumus (t.sk. neatbilsto§s aprikojums, pieméram, temperatiras un mituma kontrolei utt.); (2) navizveidots noliktavu
kapacitates “droSibas spilvens”. Pieméram, ienakotapiomiagam precu skaitam no starptautiskiem partneriem navskaidribas ,
kur tas glabat (atbilstoSos glabasanas apstaklos); (3) neatbilstoSs noliktavu tehniskais nodroSinajums rezervju praktiskai
parvaldiSanai un operativai iesaistei apdraudéjuma gadijuma, ka ari atpakal sanems§anai (pieméram, glabat ka paletétu
krawu, tehnika pre€u parvietoSanai noliktavas ietvaros, transporta pieklistamiba efektivai precu iekrauSanai/izkrau$anai,
zavéSanas skapji utt.).

e Transports: trikst atbilstoSu transporta resursu rezervju parvadasanai, tapéc biez tiek izmantots iestddes operativais
transports vai transports, kas vairs netiek izmantots operativaja darba, vai lugts izmantotcitu iestdZu transporta resursus;

o Cilvekresursi: trikst cilvékresursu rezervju parvaldiSanai (tapat art cilvékresursu trikums novérojams attieciba uz MR
plano$anas, stratégiskas atfistibas utt. aspektiem, MR parvaldibai esot vienam no vairdkiem piendkumiem (bieZ
prioritarakiem)).

Vertejums par esosas MR sistémas elementa darbibu:

Sistémas elements navizveidots Efektiva darbibaizveidotaja Sistémas elementamir potenciadls Sistémas elements irizveidots Sistémas elements irizveidots, lai
veida, lai efektivi sasniegtu sistémas elementair bat efektivam, tomértas ir veida, lai efekfivi, ar minimaliem visefektivakaja iesp&jamaja veida
izvirZitos meérkus.Pastavbatiski  izaicinajums. Pastavs§kersli,kas jauzlabo.Lai gan atseviSki Skérsliem, sasniegtu izvirzitos sasniegtu izvirzitos merkus.
skersli, kas efektivas darbibas janovers, lai palielinatu iespéju efektivitates uzlabojumi jauir mérkus. PastavatseviSkas jomas,
padaramazticamas. efektivi sasniegtizvirZitos sasniegti, pastavjomas, kuras kuras nepiecieSami uzlabojumi.
meérkus. uzlabojumi var ievérojami uzlabot
efektivitati.
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1.2.2. Visparigie konstatejumi

Normativie akti

Normativo reguléjumu VMR un citu materialo resursu planosanai, veidosanai un parvaldisanai
pamata veido tris likumi un uz to pamata izdotie MK noteikumi. Valsts materidlo rezenju likums,
Mobilizacijas likums un Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums nosaka principus
planoSanas, weidoSanas un parnaldiSanas posmiem, definé iesaistito pusSu uzdewmus un tiesibas.
Sawkart, MK noteikumos detalizétak noteikta kartiba, ka tiek planots resursu nodroSindjums, weiktas
resursu iegades, izsniegti resursi, veikti kontroles pasakumi. Lai arT normativais reguléjums kopuma batu
vértejams ka pirm8kietami pietieckams, nowverojams, ka tas ir sadrumstalots. lesp&ams identificét
izaicinajumus, kas saistiti ar tiestbu normu interpretaciju, skaidribu un praktiskas pieméroSanas
aspektiem.

ST1Zinojuma tveruma, normativa reguléjuma pamata, ir $adi likumi un MK noteikumi:

o Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums (saite), kurd noteikti uzdewvumi
ministrijam, tas padotiba eso$am institlcijam un pasvaldibam apzinatun planotresursus katastrofas
parvaldisanai, pamatojoties uzrisku novértéjumu.

e Valsts materialo rezervju likums (saite), kurd noteikts uzdewums ministrijam izvértét iespéjamos
apdraudéjumus nozaré un, pamatojoties uzriska novértéjumu, lemt par nepiecieSamibu attiecigaja
nozaré veidot VMR, ka arT sadarbiba artas padotiba eso$ajamiestadém planotnepiecieSamas VMR.

e Mobilizacijas likums (saite), kura noteikts, ka mobilizacijas sagatavoSana cita starpa ietver VMR
izveidoSanu, uzkradanu, saglabadanu un atjiauno$anu, un mobilizacijasisteno8ana citastarpa ietver
iedZivotaju normétu apgadi ar partiku, ripniecibas un mediciniskajam precém, nodroSinaSanu ar
neatliekamo medicinisko palidzibu, sakaru, transporta un citiem pakalpojumiem valsts apdraudéjuma
gadijuma.

Likumi

e Noteikumi par iedzivotaju nodrosinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém
valsts apdraudéjuma gadijuma (saite), kuros noteikti valsts un pa$valdibu uzdevumiun pienakumi,
konkrétas preces, ar kuram nodroSinami iedZivotaji valsts apdraudéjuma gadijuma, ka ar
nodroSindjuma planoSanas (t.sk.iegades mehanismus), izsniegSanas un kontroles kartibu .

e Valsts materialo rezervju izmantoSsanas un parbaudes kartiba (saite), kurd noteikta resursu
izmanto$anas (t.sk. komunikacijas) un parbaudes kartiba, kada VUGD veic resursu parbaudi.

e Valsts materialajas rezervés ietilpstoSo zalu un medicinisko ieri€u atsavinaSanas kartiba
(saite), kura noteikta kartiba, kada atsavina VMR ietilpsto$as zales un mediciniskas ierices.

e Noteikumi par mobilizacijai nepiecieSamajam institucionalajam struktiram un materialo un
finansu resursu planoSanu un izmantoSanu (saite), kuros noteikta mobilizacijas planosana,
sagatavo$ana un istenoSana iesaistito valsts institlciju un pasvaldibu kompetence, nepiecieSamo
struktdrvientbu uzdewumi un pienakumi, materialo un finanSu resursu planoSanasun izmanto$anas
kartiba.

¢ Noteikumi par atliktajam piegadem (saite), kuros noteikta materialo resursu un pakalpojumu veidus
atliktajam piegadém un atlikto piegadzu planoSanas un izpildes kartibu.

MK noteikumi

e Noteikumi par iedzivotaju nodrosinasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma (saite),
kuros noteiktas normas iedzivotju nodroSinaSanai ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, kartib a,
kada planojama iedzivotaju nodroSinaSana ar partiku, partikas izsniegSanas un izsniegSanas
kontroles kartiba un valsts un pa$valdibu institdciju uzdevumiun pienakumi, nodroSinotiedzivotajus
ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma.

MR sistéemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Latvija ir izveidota decentralizéta sisttma VMR un citu materialo resursu planosanai, veidosanai
un parvaldisanai, kuras ietvaros loma ir paredzéta nozares ministrijam, ministriju padotibas
iestadem, pasvaldibas institiicijam, komersantiem un citam juridiskam un fiziskam personam.
Izveidota sistéma ietver daudzu iestaZzu Iidzdalibu dazados posmos, kas rada nepiecieSamibu péc (1)
efektivas koordinacijas, (2) skaidra uzraudzibas un Kkontroles mehanisma, ka arm (3) darbibas
novertéjuma ietvara, lai nodroSindtu darbibu savstarpéju saskanotibu un sekmétu kopé&jo mérku

sasnieg$anu.
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https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/302995-valsts-materialo-rezervju-likums
https://likumi.lv/ta/id/63407-mobilizacijas-likums
https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/307788-valsts-materialo-rezervju-izmantosanas-un-parbaudes-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/307662-valsts-materialajas-rezerves-ietilpstoso-zalu-un-medicinisko-iericu-atsavinasanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/116652-noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajam-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-izmantosanu
https://likumi.lv/ta/id/113524-noteikumi-par-atliktajam-piegadem
https://likumi.lv/ta/id/330448-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-partiku-valsts-apdraudejuma-gadijuma

PlanoSanas, veidoSanas un parvaldidanas posmos ir Sadi iesaistitie:

Citi iesaistitie reagésanas
un seku likvideSanas
darbos (pieméram, fiziskas
un juridiskas personas)

Ministriju
padotibas Pasvaldibas Komersanti
iestades

Nozaru

ministrijas

Plano$ana v v v
VeidoSana s/ s/ ~/ */ ‘/
Parvaldisana v v v v v

Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Normativajos aktos nav iestradats skaidrs un efektivs koordinacijas un sadarbibas mehanisms.
Analizétajos informacijas awotos tiek pieminéta koordinacija un sadarbiba, kuru TstenoSanas aspekti
vietam tiek detalizétak izklastiti likuma, vietdm - likuma anotacija, tomér netiek detalizéti noteikts
mehanisms, ka 8o sadarbibu un koordinaciju praktiski Tstenot, kas var novest pie savstarpéji neskanotam
darbibdm no iesaistitajam pusém, darbibu parklaSanas un neefektivas resursu izmantoSanas.

Normativaja reguléjuma sadarbibas un koordinacijas aspekti ieklauti $ada formata:

e Valsts materialo rezenju likuma 4. panta pirmaja dala noteikts, ka nozares ministrija “sadarbiba
ar tas padotiba esoSajam iestadém plano attiecigaja nozaré nepiecieSamas valsts materialas
rezerves”;11

e Valsts materialo rezenju likuma 5. panta pirmaja dala noteikts, ka leM “koordiné valsts materialo
rezervju planoSanu starp nozarém”. Likuma anotacija ar planoSanas koordinéSana tiek saprasts
“sniedzot nozaru ministrijam informaciju par jau pieejamajiem valsts materialo rezervju
resursiem”;

e Valsts materialo rezenju likuma 5. panta otraja dala noteikts, ka leM “sadarbiba ar attiecigajam
nozaru ministrijdm sagatavo valsts materialo rezerviu nomenklatiru un, ja nepiecieSams, arm
izmainas taja. VMR nomenklatiiru iesniedz apstiprindSanai Ministru kabinetam ”. Likuma 4. panta
5. dala noteikts, ka nepiecieSamibas gadijuma nozares ministrija ‘lesniedz lekSlietu ministrijai
priek Slikumus par izmainam valsts materialo rezervju nomenklatara, noradot taja ieklaujamo
valsts materialo rezervju veidu un apjomu, k& arf So rezervju veidoSanai un parvaldiSanai
nepiecieSamo papildu finanSu lidzek|u apméru starpnozaru prioritdra pasakuma pieteikuma
sagatavoSanai”;

e MK noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotaju nodroSindSanu ar pirmas nepiecieSamibas
ripniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma” 5.1. punkta noteikts, ka EM “jedzivotaju
nodro$inaSanai ar pirmas nepiecieSamibas precém sadarbiba ar paSvaldibam plano finansu
lidzek|us sadiem izdevumiem”.

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Normativajos aktos noteikts, ka MR un citu materialo resursu jomas saistitie uzraudzibas un
kontroles pasakumi, un atbildiba par tiem, ir sadalita starp vairakam ministrijam un VUGD.
PlanoSanas fazé leM un EM ir koordingjoSa funkcija. Uzraudzibu un kontroli par iestades uzdewmu
izpildi nodroSina pati iestade ar iekSgjas kontroles sistému. Attiecibd uz planoSanu ir batiski nodroSinat,
ka visas ieinteresétas puses (t.sk., ministriju padotibas iestddes un paSvaldibas) ir informétas par MR

planoSanas procesu un proakitivi aicinatas taja piedaltties.

1 Ministrijas un padotibas iestazu sadarbibu regulé iek§&jais normativais akts.
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Plano$ana

Veidosana
un

VMR

leM koordiné resursu plano$anu starp nozarém,
resursu nomenklatiiras sagatavo$anu, sagatavo
starpnozaru prioritaro pasakumu pieteikumu un
zinojumu pariepriek8&ja gada veiktajam
darbibam arresursiem.

Nozares ministrija (vai funkcijas izpilditajs, ja
funkcijair delegéta) VMR uzskaita atseviSkino
pamatdarbibas nodrosinasanai paredzetajiem

PNP

EM izvérte pasvaldibu priek$likumus saistiba ar
informaciju par nepiecieSamajiem resursiem
(pieméram, veidu, apjomu, k& arT nepiecieSamo
laika posmu atlikto piegazu ligumu slégsanai),
ka art priekSlikumus parresursiem, kurus batu
jaieklauj VMR (t.sk. veidu un apjomu,
glabasanas vietu uniespéjamo atbildigo
glabataju).

EM reizi ceturksnikontrolé piegadataja spéeju
pildtt atliktas piegades ligumu un lemjparjaunu
iepirkumu procediru organizé$anu attiecigas

parvaldisana materialajiem resursiem.

Nozares ministrija (vai funkcijas izpilditajs, ja
funkcijair delegéta) katru gadu veic VMR
inventarizaciju.

VUGD katru gadu veic VMR parbaudisaskana ar
planu, kur tiek parbaudits, vai nozares ministrijas
(vai funkcijas izpilditajs, ja funkcija ir delegéta)
nodro$ina resursu uzskaiti, resursu
uzglabasanas apstaklus, ka arTizvéles kartiba —
resursu faktiska daudzuma atbilstibu inform acijai
un to gatavibu izmanto$anai. Resursu
izsniegSanas gadijuma, glabatajs veicresursu
parbaudi pécto sanemsanas.

atliktas piegades apjoma péc atliktas piegades
[lgumaizbeigSanas vai partrauk$anas.

Darbibas noveértéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)

Normativajos aktos paredzéts, ka parsvara darbibu izsekojamibai tiek izmantoti parskati, tacu nav
definéti darbibas novértejuma rezultativie raditaji. Nozares ministrjas sadarbiba ar VMR
panaldisana iesaistitajam institlcijam katru gadu sagatavo parskatu par iepriek§éja gada weiktajam
darblbam ar VMR (weiktajam VMR iegadém, tostarp to atjauninaSanas nollka, uzglabasanu, uzturéSanu,
atsavinaSanu, noraksti$anu, izmantoSanu, to atlikumiem u.c.), kuru iesniedz leM. leM apkopo iesniegto
informaciju informativa zinojuma un iesniedz to zinadanai MK. Paredzéts, ka uzraudzibu un kontroli par
iestades uzdewmu izpildi nodroSina pati iestade ar iek§éjas kontroles sistému. Nav minéts, vai iestadem
ir jasniedz izvertgjums attiecba uz VMR sistému un paSreizéjiem procesiem kopuma. Lai sasniegtu
starpnozaru prioritara pasdkuma “Valsts materialo rezenju iegade, atjauninaSana un uzturé$ana” izvirzito
mérki - nodrosinat VMR iegades, atjauninaSanu un uzturé$anu nozaru ministriju vajadzibam, atbilstoSi
MK apstiprinatajai VMR nomenklatdrai, ir definéti rezultativie raditaji.

Neskatoties uz to, ka attiecibd uz PNP paSreiz nav noslégts neviens atliktas piegades ligums, nav
definéts, ka tiek gatawts parskats par PNP apjomiem, kurus tiek planots nodroSinat ar atliktajam
piegadém, ka art informaciju par piegadatajiem.

Finanséjuma avotu pietiekamiba

Eso$d VMR sistemas darbiba tiek finanséta no valsts budZeta, ka arf no ienémumiem no VMR
atsavindSanas un citiem paSu ienémumiem un privatpersonu ziedojumiem. VMR sistémai paredzétais
budzets atseviSki netiek izdalits, bet novirzits caur sabiedriskds kartibas nodroSindSanas un droSibas
prizmu jeb poziciju, neparedzot skaidru virzibas trajektorijas saglabasanu. Sada situacija liecina, par
VMR ka sistemas fundamentalu finanséSanas modela trikumu, prioritiz€jot operativakas formas civilas
droStbas un aizsardzibas iniciativas par VMR iegadi. Valsts budzeta finanséjums VMR sistému nav
sasniedzis jau vairakus gadus, leM ladzot pieskirt lldzeklus 6 Iidz 8 miljoni eiro.
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Valsts kontrole $aja sakara noradijusi uz to, ka VMR finanséumam tomér bitu janak no CA
pamatbudZeta un to nevajadzétu ieklaut ka papildu pieprasijumu prioritaro pasakumu pieteikumu
procesa.1?

Attieciba uz PNP nav noslégts neviens atliktas piegades Iigums, tacu normativais ietvers paredz, ka EM
sledz atliktas piegades ligumu ar piegadataju/-iem, neparsniedzot $im mérkim paredzéto finanSu ltdzeklu
apjomu (Iidzekli mobilizacijas gatavibas nodroSind3anai), kuru pieSkir MK. Ja tiek nolemts par konkrétu
PNP ieklauS8anu VMR sastava (tddas PNP, ko nevar nodrosinat ar atliktajam piegaddém), tad EM pardala
finanséjumu leM (NVA) resursu iegadei, uzturéSanai un atjaunoSanai. Apdraudéjuma iestaSanas
gadijuma EM weic samaksu komersantam no EM budzetd S§im mérkim pieskirtajiem finansu lidzekliem
par piegadatajam precém vai pakalpojumiem. Minéts ari, ka valsts apdraudéjuma gadijuma par
nepiecieS8ama finanséjuma awotiem PNP iegadei lemj MK.

leM attieciba uz reguléjumu, kas nosaka iedzivotdju nodroSinaSanu ar PNP noradijusi, ka $ads
reguléjums atbilst VMR tiesiskajam reguléjumam, kas bija spéka [dz 2018. gada 31. decembrim un
noteica NVA organizét VMR iegades. leM 2021. gada 8. septembri sniedza EM atzinumu ar iebildumiem
par tas izstradato MK noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra
noteikumos Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotdju nodroSindSanu ar pirmas nepiecieSamibas ridpniecibas
precém valsts apdraudéjuma gadijuma”™ (VSS-773). Atzinuma ietvaros leM informéja EM, ka ar VMRL,
kas stajas speka 2019. gada 1. janvart ir ieviesta jauna VMR weido$anas un parvaldiSanas sistéma,
nosakot nozares ministrijai uzdewumus VMR jom3, taja skaitd nodrosinat tas vajadzibam uzglabato VMR
wveidoSanu (iegadi un atjaunindSanu) un panaldiSanu (uzskaiti, uzglabaSanu, uzturéSanu, izsniegSanu,
atsavinaSanu, norakstiSanu, inventarizaciju), ka armt nosakot nozares ministrijai administrét VMR
wveido8anai un parvaldiSanai nepiecieSamos finanSu lidzeklus, un, lai Tstenotu VMRL nozaru ministrijam
noteiktos uzdewmus, NVA ir nodewsi attiecigas nozares ministrijas vajadzibdm uzglabatas VMR
turpmakai to parvaldiS8anai nozaru ministriju noteiktajdm atbildigajam institlcijam, k& ari saskana ar MK
2012. gada 11. decembra Nr. 839 “Nodro$indjuma valsts agentlras nolikums” 3.3. apak$punktu NVA
weic VMR iegades, tai skaitd to atjaunindSanas noluka, tikai iekSlietu nozares vajadzibam. Nemot vera
minéto, leM aicindja EM precizét minéto noteikumu projektu atbilstoSi VMRL ietvertajam reguléjumam,
bet uz zinojuma sagataw3anas bridi izmainas reguléjuma nav veiktas.

12 valsts kontroles 2022. gada 27. septembra revizijas zinojums “Valsts civilds aizsardzibas sistémas plano$ana un gataviba’,
10. Ipp.
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1.2.3. Konstatejumipar MR planosanas, veidosanas un parvaldiSanas
posmiem

VMR un citu materiadlo resursu planoSana, weidoSana un parvaldiSana (t.sk. apdraudéjuma gadijuma)
analizéta, pamatojoties uz Valsts materiadlo rezenju likuma noteikto kartibu un atbildibas sadaljumu
attieciba uz VMR un Mobilizacijas likuma noteikto kartibu un atbildibas sadalijumu attieciba uz PNP
valsts apdraudéjuma gadijuma. Procesa shémas ietver secigas attiecigo resursu planoSanas,
weidoSanas un parvaldiSanas posmu aktivitates, ka arm par aktivitadu izpildi atbildigas institlcijas un
iesaistitas puses.

Attéls 3. Valsts materialo rezervju planoSanas, veido$anas un parvaldiSanas sistéma

- Minis' padotibas iestades Citi
Valsts materialas rezerves i

iesaistitie
(Par Valsts civilas aizsardzibas planu, Pasvaldibas reagésanas
Valsts materialo rezervju likums, Valsts MK institdicijas un seku
materialo rezervju izmantosanas un leM HlEY ! likvidésanas
parbaudes kartiba)

darbos

lzverté iesp&jamos
apdraudéjumus

Lemj par rezervju
veido3anu

Plano rezerves

lzverté pasreizgjo
nodroSinaumu

lesniedz priekslikumus
par izmainam
nomenklatdra, sagatavo
parskatu par iepriek$eja
gada veiktajam
darbtham ar rezervém

Planosana

Koording plano3anu
starp nozarem,
sagatavo nomenklataru,
starpnozaru prioritaro
pasakumu pisteikumu

Lemj par finanséjuma No atsavinasanas
pieskirsanu iy -
N iegdtie finansu

Nemot véra pieejamo L']‘éiﬁg'nt'z‘zemu §
finanséjumu, tiek veidosanai
planotas VMR
iegades/atjauninasana
AR R R

legadajas (t.sk. izpildi var pilniba/dal&ji deledét
Veic rezervju parbaudi

afjaunina) rezerves \\
izpildi var p\lm‘bafdaleﬁ de\eger \
pie rezenju glabataja

Sagatavo un nosata
pieprasfjumu par apdraudejuma gadijuma
rezenju izmanto3anu

Noskaidro rezenju
esTbu un lemuma
pienéméja
kontaktinformaciju

Uzskaita, uzglaba,
uztur, atsavina,
noraksta, ka art veic
inventarizaciju rezerves

Sagatavo zinojumu par
iepriekSgja gada
veiktajam darbTtbam ar
rezervém

o
=
3
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o
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o

Sagatavo un nosata
pieprasTumu Iemuma
pienemejam par

rezenvju izmantosanu

Atlauj izmantot rezerves

) AR R R R )
lzsniedz rezerves

atkariba no rezervju glabataja

lzmanto rezerves

Pienem un parbauda
rezerves

atkarThénorezen.."u labataja
R SR e

Funkeijas izpildtajs
) Funkeijas izpilditajs, ja izpilde ir dalgji/pilniba delegéta
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Attéls 4. Pirmas nepiecieSamibas ripniecibas pre€u plano$anas, veidoSanas un parvaldiSanas sistéma

Pirmas nepiecieSamibas Ministriju padofibas
rhpniecibas preces iestades

(Noteikumi par iedzivotsju Pasvaldiba Komersants
nodrosindsanu ar pirmas MK leM EM VARAM VUGD NVA

nepieciesamibas rlpniecibas precém
valsts apdraud&juma gadijuma)

|zvérté iesp&jamos
apdraudé&jumus

lesniedz priekslikumus
par iedzivotaju
nodrosinasanu ar
resursiem un izstrada
ricibas planu

Saskano ricibas planus,
ja tie paredz iedzivotaju
ricibu civilas
aizsardzibas ietvaros

|zvérté pasvaldibu
priekslikumus un sniedz
priekslikumus par
resursiem, kurus
jaieklauj VMR

Lemj par resursu
ieklausanu VMR

Plano finanséjumu

anosana

Pl

Lemj par finanséjuma
avotu

Pardala finanséjumu
resursiem, kuri ieklauti
VMR

Sanem finanséjumu
resursiem, kuri ieklauti
VMR

legadajas resursus, kuri
ieklauti VMR

Veidosana

o SRR AR N
Izve!d? iepirkuma \\ var ieklaut arr FM un LM pérst:‘avjus\\
komisiju \ i

N AW AR RN AN
Slédz atliktas piegades
ligumus ar
piegadatajiem, veic
samaksu par gatavibu
piegadat preces

Tiek informéti par
noslégtajiem atliktas
piegades llgumiem

Reizi ceturksni
parbauda piegadataja
spéju pildit atliktas
piegades ligumu

Atbild par resursu esibu
un reizi ceturksni
informé& EM par riciba
esoSajiem resursiem,
iesniedzot parskatu

Informé EM un
pasvaldibu gadijuma, ja
apturéta vai partraukta
saimnieciska darbiba

Nosaka kontaktpersonu
un par to informa apdraudéjuma gadijuma
pasvaldibas P ! gacy

|zvérté iesp&jamas
sekas un nosaka
resursu izsniegSanas
kartibu un sanemsanas
punktus

Sazinas ar
piegadatajiem (ar leM,
ja resursi ieklauti VMR)

informé iedzivotajus par
pirmas
nepieciesamibas precu
izsniegSanas karfibu un
izsnieg$anas punktiem
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Pirmas nepiecieSamibas fstrij Ministriju padotibas
ripniecibas preces i o=

(Noteikumi par iedzivotaju Pasvaldiba Komersants
nodroSinasanu ar pirmas MK leM EM VARAM VUGD NVA

nepieciesamibas rdpniecibas precém

valsts apdraudé&juma gadijuma)

Var organizét papildu
resursu vienbu piegadi
pasvaldibai

Kontrolé resursu
kvalitates un apjoma
atbilstibu, organizé un
kontrolé izsniegSanu,
nodrosina uzskaiti,
norada piegades celu,
nepiecie$amibas
gadijuma organizé
transportu resursu
piegadei

Parvaldisana

Piegada resursus

Paraksta preces
nodosanas un
pienemsanas aktu

lesniedz EM
maksajuma
attaisnojuma
dokumentu

lesniedz EM pre¢u
pienemsanas
dokumentus un informé
gadijuma, ja
konstatétas
neatbilstibas

Veic samaksu par
piegadatajam precem
vai pakalpojumiem

Informé VARAM par
piegadatajam resursiem
un konstatétajiem
parkapumiem
pasvaldibas darbiba

@ Funkcijas izpilditajs
k Var tikt iesaistits funkciju izpildé

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

MR planosanas ietvars, galvenokart, ir noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas
likuma, Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma nav detalizéti noteikts un raksturots
vajadzibu identificéSanas/novertéSanas process, planoSana, izvértéSana, ka arl taja netiek noreguléta
kategorizacija. Likuma 3.panta definéts uzdewums no kura izriet plano$anas pienakums, no ka sawukart
atvasinas materialo resursu nepiecieSamiba, jo TpaSi — savaicigi prognozét katastrofas draudus; planot
un savaicigi veikt preventivos pasakumus; planot un weikt atjaunoSanas pasakumus (neskaidri definéts
uzdewms); 8.panta otraja dala noteikti uzdewmi MK, taja skaita, uzdewvumu saistiba ar tiesibam lemt par
uzdewmu izpildei nepiecieSamo finanséjumu. 9.panta noteikti ministriju, valsts institlciju un to vaditaju
uzdewmus un tiesibas definé savstarpg&jo sadarbibu, atgriezeniskas saites attiecibas. 6.panta otraja dala
noteikts, ka attiecigd ministrija vai padvaldiba (6.panta pirma dala) weic katastrofas parvaldiSanas
koordinéSanas uzdewmus, t.s. pamatojoties uz risku novértéjumu, apzina un plano resursus katastrofas
parvaldisanai.

Noliika noteikt karttbu mobilizacijas planosanai, sagatavosanai un Tstenosanai, MK izdod
noteikumus. MK 2005. gada 13. septembra noteikumi Nr.696 “Noteikumi par mobilizacijai
nepiecieSamajam institucionalajam struktram un materidlo un finansu resursu planoSanu un
izmantoSanu” ir noteikta naciondlo brunoto spéku, CA form&umu un tautsaimniecibas nozaru
mobilizacijas planoSana, sagatawo$anad un Tisteno8ana iesaistito valsts institlciju un pa$valdibu
kompetence; mobilizacijas planosSanai, sagatawoSanai un TstenoSanai nepiecieSamas struktinienibas
valsts institlcijas un pa$valdibas, to uzdewumus un pienakumus; mobilizacijai nepiecieSsamo materialo un
finanSu resursu planoSanas un izmantoSanas kartibu; valsts institlciju, pasvaldibu un Latvijas Republika
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registrétu juridisko personu uzdewmus un pienakumus mobilizacijai nepiecieSamo materidlo un finansu
resursu planosana un izmantoSana.

Valsts materialo rezervju likuma noteikts, ka VMR nomenklatira ir VMR saraksts, kura noradits
materialo resursu weids, apjoms un ministrija, kuras parstavetas nozares vajadzibam tiek weidotas VMR,
un VMR nomenklatdru apstiprina MK. Ir noteikti katras nozares ministrijas uzdewmi, no kuriem izriet
planoSanas pienakums, no ka sawukart izriet materiadlo resursu nepiecieSamiba.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Atbildiba koordinét VMR un PNP planosanu katra no sistémam ir vienai institucijai. VMR sistémas
ietvaros atbildigd koordingjo$a institlcija ir leM, kura koordiné nozaru ministriju darbibas, t.sk. resursu
planoSanu starp nozarém, resursu nomenklatiras sagatawSanu, sagatawo starpnozaru prioritaro
pasakumu pieteikumu. Sawkart PNP sistémas ietvaros koordingjosa institicija ir EM, kura koordiné
pasSvaldibu darbibas $aja joma, t.sk. izverté paSvaldibu priekSlikumus saistiba ar informaciju par
nepiecieSamajiem resursiem (pieméram, veidu, apjomu, ka art nepiecieSamo laika posmu atlikto piegazu
llgumu slég8anai), ka art priekSlikumus par resursiem, kurus batu jaieklauj VMR (t.sk. veidu un apjomu,
glabasanas vietu un iespgjamo atbildigo glabataju).

Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates

Normativaja reguléjuma ir noteikti pasakumi, kados ir paredzéts izmantot rezerves, tacu nav
noteikts kadam laika periodam (posmam) vai konkrétam apdraudéjumu apjomam (skaitam), ir
japlano un javeido resursi. Gan attieciba uz VMR, gan PNP nav noteikts, cik apjomigas rezerves veidot
(veicot resursu faktisku iegadi un glabaSanu vai slédzot ligumus par atliktajam piegadém), t.i., cik ilgam
laika periodam vai arm konkrétam apdraudéjumu skaitam, lai varétu parvarét apdraudéjumu/-us. Sis
apstaklis, 'dz ar pienakumu ministrijam identificét riskus un veikt risku novertéjumu, rada neskaidribu
attieciba uz dazadu resursu planoSanu (taja skaita, periodu) pie viena apdraudéjuma weida.

VMR un PNP planosana notiek decentralizéti, sekojot secigiem un logiskiem soliem. Abu sistému
resursu planoSanas posma sakotnéji tiek izvertéti apdraudéjumi un planoti nepiecieSamie resursi, ko
VMR sistémas ietvara veic nozares ministrijas un PNP sistémas ietvara — paSvaldibas. Tapat ar iepriek$
minétie subjekti weic resursu nodroSindjuma izvertéjumu, kur VMR sistémas ietvard planotie
nepiecieSamie resursi (pieméram, veids un apjoms) tiek salidzinati ar paSreiz&jo nodroSindjumu, sawukart
PNP sistémas ietvara tiek izvertéts, vai planotos resursus var nodroSinat ar atliktas piegades ligumiem ar
komersantiem.

MR kategorizacija/grupésana
Normativaja reguléjuma ir visparigi definéta MR kategorizacija un grupésana, detalizacijas
ITmenim atSkiroties dazadiem preéu veidiem:

e Mobilizacijas rezerves:

Partika, defingjot produktus (pieméram, konseni, maize, darzeni, tGdens utt.) un dienas
normas.

- Pirmas nepiecieSamibas rUpniecibas preces, defingjot preCu weidus (pieméram,
personigie higiénas Iidzekli, mainas apgérbs, galda trauku un piederumu komplekts) un
daudzumu.

- Degvielas rezenves.
- Citi materialie un finanSu resursi.

- Zales un mediciniskas ierices;
- Citas preces.

e Naftas produktu droSibas rezerves, defingjot to weidus (j€lnafta, naftas starpprodukti, benzins un
aviacijas degviela, petroleja, dizeldegviela un petrolejas weida reaktiva degviela, degvielella,
sadkidrinata naftas gaze) un apjomus.
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MR veidoSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

MR veidoSanas procesa ietvars, galvenokart, ir noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma, Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma.

Valsts materialo rezervju likuma \visprecizak sniegta MR weidoSanas definicija, proti, tas nozimé
rezenju iegadi un atjauninaSanul3, lai aizvietotu norakstitas un izlietotas VMR.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSsanas likuma paredzéts, ka CA uzdewmu finanséSana
notiek no valsts budZeta; paSvaldibas budZeta un fizisko/juridisko personu personigajiem [idzekliem.
Mobilizacijas likuma ir ieklauts dzigs formul&ums, proti, ka iedzivotdju, valsts (arf analstis esosie),
pasvaldibu un privato tiesibu juridisko personu materialie un finanSu Idzekli veido mobilizacijas resursus.
Ja nepiecieSams, ka mobilizacijas resursus var izmantot arT iedzivotajiem piederoSos materialos
lldzeklus. Noteikumi par atliktajam piegaddém, nosaka materialo resursu un pakalpojumu veidus atlikto
piegazu vajadzibam un atlikto piegazu planoSanas un izpildes kartibu.

MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Nozaru ministrijas veido VMR, kuru iegadi, tostarp to atjauninasanas nolika, var delegét valsts un
pasvaldibas institucijam un komersantiem un kuru veidoSsanai nepiecieSamo papildu finansejumu
pieskir MK. Resursu veidoSana (iegade un atjauninaSana) tiek veikta atbilstoSi MK apstiprinatajai VMR
nomenklatdrai un pieskirtajam finanséjumam (vai ministriju ien@mumiem saistiba ar VMR atsavinaSanu
vai pasSu ienémumiem vai privatpersonu ziedojumiem). Par faktisko resursu iegadi atbild nozares
ministrijas vai, ja iegade tiek delegéta, valsts vai pasvaldibas institlcijas vai komersants.

PNP veido EM, kuru veidoSanai nepiecieSamo finanséjumu pieskir MK. Resursu wveidoSana tiek
veikta, balstoties uz EM izvertéjumu par paSvaldibu iesniegtajiem priekSlikumiem attiecibd uz PNP (t.sk.,
veidu, apjomu un iespéju tas nodrosinat ar atliktajam piegddém). Resursu veidoSana tiek veikta atbilstoSi
MK pieSkirtajam finans&jumam. Ja tiek nolemts par konkrétu PNP ieklauSanu VMR sastava (tadas PNP,
ko nevar nodroSinat ar atliktajam piegddém), tad EM pardala finanséjumu leM (NVA) resursu iegadei,
uzturéSanai un atjaunoSanai.

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

Resursu veidoSanai tiek izmantotas divas at3kirigas pieejas — resursu iegade vai slédzot atliktas
piegades ligumus ar komersantiem. Resursu weidoSana VMR gadijuma (t.sk., VMR ieklaujamas PNP)
paredz precu faktisku iegadi atbilstoSi reguléjumam publisko iepirkumu jomal4 un ministriju iek§é&jos
noteikumos noteiktai VMR widoSanas (iegades un atjauninaSanas) kartibai, sawkart attieciba uz PNP
(ko var nodroSinat ar atliktajam piegadem) — slédzot ligumus par atliktajam piegadém ar komersantiem
un veicot samaksu par gatavibu piegadat preces.

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kriteriji / prioritates

Valsts materialo rezervju likums visparigi nosaka MR atjauninaSanas kartibu, ko detalizétak var
noteikt VMR parvalditajs vai nozaru specialie normativie akti. Likuma noteikts, ka atjauninasanu weic,
lai aizvietotu norakstitds, tostarp pamatdarbibas nodrosSindSanai izlietotds, VMR attiecigajam mérkim
pieskirto finanSu [1dzeklu ietvaros. Praksé ir izveidojies izaicinajums iegadaties citus rezenju veidus, kas
iespéjams ir prioritaraki konkrétaja bridi neka norakstitas rezerves, ko esoSais normativais ietvars un
iepirkuma proceddra apgratina/palénina.'®> Tapat ari rezenju parvalditdjam japarlpéjas par atpakal
sanemto preCu atjaunoSanu (laboSanu) vai atjaunindSanu (norakstiSanas gadijuma) par to no rezenju
pieprasitdja (ar to saprotot iestadi, kas nav izweidojusi rezerves, nevis sabiedribu) nesanemot
finanséjumu.

13 Atbilstosi apstiprinatajai VMR nomenklatirai.

14 Jepirkumu uzraudzibas biroja apkopotie likumi, kas noregulé btiskakos ar iepirkumu jomu saistitos jautajumus, un MK noteikumi,
kuri nodrosina iepirkumu jomu reguléjoSo likumu piemérosanu.

% No ienémumiem, kas gati no VMR atsavinaSanas, ka art nemot VMR parvalditaja prasmi planot un iesniegt priekslikumus
atbilstoSi prioritatém.
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Informacijas pieejamiba par MR

Informacijas ierobezota pieejamiba par VMR rada apgriitinajumus MR planosanas, veidoSanas un
parvaldiSsanas posmos. Gan izaicindjumi, kas izriet no reallaika informacijas nepieejamibas par MR
(detalizétaks izklasts zemak), gan informacijas ierobeZotas pieejamibas aspekts,16 var batiski ietekmét
MR sistémas efektivitati. Tas bdtiski atsaucas uz pasvaldibu Ilimeni, gan attieciba uz rezenju
pieprasi$anu, gan saw rezenju plano$anu un veidoSanu.

leM noradijusi, ka informacija par VMR ir pieejama, bet ta ir klasificéta atbilstoSi likuma par "Par valsts
noslépumu" 4. panta otrds dalas 9. punktam un MK 2004. gada 26. oktobra noteikumu Nr. 887
2.1.13. apak8punktam. Ar VMR nomenklatiru var iepazities, ja atbilstoSi MK 2004.gada 6.janvara
noteikumiem Nr. 21 personai ir vismaz treSas kategorijas specidla atlauja pieejai valsts noslépuma
objektiem.

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

MR parvaldiSsanas ietvars, galvenokart, ir noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma, Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSsanas likuma ir noteikta kompetence un no tas izrietoSi
pienakumi, no ka sawkart izriet materidlo resursu nepiecieSamiba. Attiecigd ministrija, iesaistot tas
padotibd esodas institlcijas, vai paSvaldiba sadarbiba ar citam ministrijam, valsts un pa$valdibu
institdcijam weic 8adus katastrofas parvaldiSanas koordinéSanas uzdewmus: noverté risku; pamatojoties
uz risku nowertgjumu, nosaka preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumus,
izstrada attiecigas jomas attistibas planoSanas dokumentus, tiesibu aktus un citus dokumentus;
pamatojoties uz risku novértgjumu, apzina un plano resursus katastrofas parvaldisana. Katastrofas
parvaldisanas subjekts péc katastrofas sadarbiba ar citdm ministrijam, valsts un pasvaldibu institdicijam
prioritaSu seciba nosaka un weic atjaunoSanas pasakumus. MK uzrauga CA sistémas darbibu un tas
uzdewmu izpildi.

Mobilizacijas likuma nav noteikta detalizéta rezenju uzskaite, uzglabasana, uzturéSana, izsniegSana,
atsavinaSana un norakstiSana. Mobilizaciju sagatavo un Tsteno saskana ar Nacionalas dro8ibas likumu,
Mobilizacijas likumu un MK noteikumiem. Mobilizacijas sagatavoSana ietver VMR izweidoSanu,
uzkraSanu, saglabaSanu un atjauno$anu. Likuma 9. pants norada uz to, ka, lai reglamentétu mobilizacijas
planoSanu, sagatawo$anu un istenoSanu, MK izdod noteikumus.

Valsts materialo rezervju likums nosaka nozares ministrijai nodroSinat VMR parvaldidanu, kas ietver to
uzskaiti, uzglabaSanu, uzturéSanu, izsnieg$anu, atsavinaSanu, norakstiSanu un inventarizaciju. Nozares
ministrija atbilsto8i valsts parvaldes uzdewmu izpildes nodroSinaSanu reglamentéjoSiem normativajiem
aktiem var VMR parvaldisanu pilnibd vai dalgji uzdot weikt valsts vai paSvaldibas institlcijai vai
komersantam. Lémumu par atlauju izmantot VMR likuma noteiktajos pasakumos, iznemot humanas
palidzibas sniegS8anu, pienem attiecigds nozares ministrijas valsts sekretars vai vina pilnvarota
amatpersona. Kartiba, kada nodroSinama VMR izmantoSana likuma noteiktajos pasakumos, iznemot
humanas palidzibas sniegSanu, noteikta MK noteikumos.

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

VMR gadijuma par resursu parvaldiSanu (uzskaiti, uzglaba$anu, uzturéSanu, izsniegSanu, atsavinaSanu,
norakstiSanu un inventarizaciju) ir atbildiga nozares ministrija vai valsts vai paSvaldibas institdcija vai
komersants, kuriem 37 funkcija ir pilniba vai dal&ji uzdota. PNP gadijuma par resursu esibu (noraditaja
vieta, apjomos un llguma darbibas perioda) ir atbildigs komersants. Kontroles funkciju VMR weic VUGD,
sawkart PNP — EM.

Apdraudéjuma iestasanas gadijuma, komunikacija par VMR izmantoSanu ir daudzas iesaistitas
puses un norit “turp un atpakal” sazina, kas ievérojami pagarina komunikacijas kédi. Valsts vai

!® Personai ir nepiecie$ama vismaz tre$as kategorijas speciala atlauja pieejai konfidencialiem valsts noslépuma objektiem. (Likuma
"Par valsts noslépumu" 4. panta otras dalas 9. punkts, MK 26.10.2004. noteikumu Nr.887 “Valsts nosléepuma objektu saraksts”
2.1.13. apakSpunkts un MK 06.01.2004. noteikumi Nr. 21 "Valsts noslépuma, Ziemelatlantijas llguma organizacijas, Eropas
Savienibas un arvalstu institticiju klasificétas informacijas aizsardzibas noteikumi" 10.2. apak$punkts)
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pasvaldibas institlicijas, kuram nav pietiekamu resursu un ir nepiecieSamiba péc VMR sanemS$anas,
sakuma VérSas pie VUGD ar pieprasijumu péc resursiem. Talak VUGD \erSas pie resursu glabat3ja,
noskaidrojot resursu esibu un Iémuma pienémé&ja, kas tiesigs sniegt atlauju izmantot resursus,
kontaktinformaciju. Kontaktinformaciju VUGD parsita pieprasijuma iesniedzéjam. Institlcija atkartoti
sniedz pieprasijumu, adreséjot to Iemuma pienéméjam, kur§ pozitiva lémuma rezultata rakstiski izdod
rikojumu par atlauju izmantot resursus. AtbilstoSi rikojumam glabatajs izsniedz attiecigos VMR resursus
rikojuma noraditajam sanéméjam.

No normativa reguléja prizmas, VMR tiek veidotas konkrétas ministrijas parstavetas nozares
vajadzibam. Valsts vai pasvaldibas institlicijam, kuram nav pietiekamu resursu un ir nepiecieSamiba péc
VMR sanem8$anas, ir jasanem atlauja par resursu izmanto8anu no konkrétas nozares ministrijas (vai cita
[emumpienéméja). Gadijuma, ja institlcijam ir nepiecieSamiba péc resursiem, kurus pilniba nevar
nodroSinat ar vienas nozares ministrijas parvaldiba esosajiem resursiem — institlcijam batu nepiecieSams
sazinaties arT ar citu nozares ministriju (Iemumpienéméju), kas var izsniegt atlikuSos nepiecieSamos
resursus.

Ir iedibinats mehanisms attieciba uz informacijas pieejamibu, tacu tas ir nepietiekams, lai VUGD
ka faktiski atbildigajai iestadei par komunikacijas koordinaciju apdraudéejuma gadijuma attieciba
uz VMR, butu pieejama reallaika informacija par iestazu riciba esosajam VMR. MK noteikumi par
VMR izmanto$anas un parbaudes kartibu paredz, ka VUGD katru gadu wic VMR parbaudi, t.sk.
salidzinot to faktisko daudzumu ar aktualo informaciju par resursu atlikumiem glabataja uzskaitée.
Apdraudéjuma gadijuma VUGD ir nepiecieSamiba noskaidrot informaciju par resursu esibu no resursu
glabataja, lai talak nodotu nozares ministrijas |émuma pienéméja par resursu izmantoSanu
kontaktinformaciju institGcijai, kura ir iesniegusi pieprasijumu. Tas nozim& ka VUGD riciba var
neatrasties aktudla informacija par nozares ministriju un resursu glabataju parvaldiba ejoSajiem
resursiem, t.sk. to izmaindm kopS péarbauzu weikSanas, kas apdraudéjuma gadijuma rada
nepiecieSamibu VUGD $adu informaciju iegit no glabataja. lzaicindjums rodas no atbilstoSas IS
neesamibas, kuras izwveidi batiski ietekmé VMR klasifikacija ka valsts noslépuma objekts.

Normativajos aktos pasvaldibam ir paredzéta primara loma attieciba uz PNP iesaisti
apdraudéjuma gadijuma, savukart EM — sekundara. lestdjoties valsts apdraudéjumam, pasSvaldibas
t.sk. nosaka PNP izsniegSanas kartibu, apstiprina izsniegSanas punktus un personalu, sazinas ar
attiecigajiem PNP piegadatdjiem (vai leM, ja preces ieklautas VMR), norada piegadatdjiem efektivako
piegades cela marSrutu, atbild par dazadiem aspektiem attiecba uz kvalitates, apjoma, uzskaites
aspektiem utt. EM paredzéta administrativa un uzraudzibas loma, kas lielakoties ietver norékinu veikSanu
par piegadataju precém/pakalpojumiem pasvaldibam.

Normativajos aktos par PNP (kas nav ieklautas VMR) nav iedibinats skaidrs mehanisms attieciba
uz pasvaldibu komunikaciju ar piegadatajiem. Noteikumi nosaka, ka EM paSvaldibam nosita ligumu
elektroniskas kopijas par noslégtajiem atliktas piegades Iigumiem. Nav noteikts, ka tiek weidots
saraksts/registrs attieciba uz piegadatdjiem. Pasvaldibdm ir uzdewms sazinaties ar “attiecigajiem”
piegadatajiem, taCu nav minéts, kas “attiecigie” piegadataji batu, ka arm nevar gut parliecibu par to, ka
apdraudéjumam \ienlaicigi iestajoties vairakas paSvaldibas 381 komunikacija norités weiksmigi un tiks
wveikta optimala resursu prioritizacija un piegade.

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums paredz tiesibas ministrijdm un valsts
institlcijam savas kompetences ietvaros rakstweida slégt pakalpojumu un sadarbibas ligumus vai
vienoSands ar citdm walsts vai pasvaldibas institdcijam, juridiskam un fiziskam personam CA un
katastrofas parvaldiSanas joma. Tas tiek istenots atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajai
kartibai (gadijuma, ja tiek slégts ligums vai starpresoru VienoSands starp valsts iestddém un
pasvaldibam) un atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma ieklautajai kartibai (gadijuma, ja tiek slégts ligums
starp valsts iestadi, pasvaldibu un juridisko personu).

Uz Mobilizacijas likuma pamata ir izdoti MK noteikumi par iedziwtaju nodroSinaSanu ar pirmas
nepiecieSamibas precém, kuri paredz, ka minétas preces var nodroSinat divjadi: slédzot ligumus par
atliktajam piegadem vai weikt to iegadi un uzglabasanu VMR.

Valsts materidlo rezervju likuma noteikts, ka VMR widoSanu (iegadi un atjaunindSanu) un

panaldisanu (uzskaiti, uzglabasanu, uzturéSanu, izsnieg8anu, atsavinaSanu, norakstiSanu,
inventarizaciju) nodroSina nozares ministrija, paredzot, ka nozares ministrija attiecigo uzdewmu uz
savstarpgjas \vienoSanas pamata pilnibad vai daléji var uzdot atbildigajai institlcijai — valsts vai

pasvaldibas institlcijai, vai komersantam, kas nozares ministrijas uzdewma weido vai parvalda VMR, ka
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arm weic citas likuma noteiktds darbibas. Nozares ministrija attiecigos uzdewmus var uzdot padotibas
iestadei — ar rikojumu, citam resoram — slédzot starpresoru vienoSanos, pasvaldibas institlcijai — slédzot

sadarbibas ligumu, komersantam — slédzot delegéSanas ligumu.
NVO iesaistiSana

Esosaja MR sistema NVO iesaiste nav paredzéta. MR sistéma iesaistitas iestddes Iidz Sim nav
iesaistijuSas vai arm konsultgjusas ar NVO ne MR planoSanas, ne weidoSanas un parvaldiSsanas posmos.
Arm nakotné iestades nesaredz batisku NVO iesaisti valsts limena sistéma, drizak saredz iespéju tas
iesaisttt paSvaldibas [Iment (pieméram, pirmas palidzibas sniegSana, ja evakuacija norit liela teritorija).

Logistikas nodrosinajums

Mobilizacijas likuma nav noteikta sagatavo$ana, izsniegSana, transportéSana, sanems$ana, tacu likuma
noteikts, ka, lai reglamentétu mobilizacijas plano$anu, sagataw$anu un TistenoSanu, MK izdod
noteikumus par iedzivotdju nodro§indSanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, nosakot t.sk.
nodroSindjuma ar partiku planoSanas, ka arm partikas izsniegSanas un izsniegSanas kontroles kartibu
valsti un noteikums par iedzivotaju nodroSindSanu ar pirmas nepiecieSamibas precém valsts
apdraudéjuma gadijuma, nosakot. t.sk. nodroSindjuma ar pirmas nepiecieSamibas precém planosanas,
ka arT pirmas nepiecieSamibas pre€u izsniegSanas un izsniegSanas kontroles kartibu valstr.

Saskana ar Valsts materialo rezervju likumu ir izdoti noteikumi, kas nosaka VMR izmantoSanas un
parbaudes kartibu attieciba uz rezenju izmantoSanu VMR likuma 3. panta 1. dald noteiktajos
pasakumos, iznemot humanas palidzibas snieg3anai. Noteikumi, tostarp, nosaka, ka tiek weikts
pieprasfjums péc nepiecieSamajiem materialajiem resursiem (komunikacijas forma un kéde)'’, ka
glabatajs, nodroSina rezenju izsnieg8anu sanéméjam, ka ari glabatajs organizé pienemSanu no rezenju
sanémeéja, noformé&jot pienem8anas un nodoSanas aktu. Sawukart kartiba, ka tiek organizéta rezenju
sagatavo$ana, izsnieg8ana, transportéSana un sanem$ana detalizétak tiek noteikta institiciju iek3&jos
noteikumos, kas regulé noliktaw darbibu.

" Intervijas secinats, ka sazinai tiek izmantoti arT alternativi kanali neka minéts MK noteikumos — pieprasiums un atlauja tiek
sniegta arT telefoniski (vélak to noforméjot rakstveida), ka art sazinai noritot tie3a veida ar VMR glabataju, tikai vélak par to
informéjot VUGD.

31



2. Arvalstu pieredzes analize

2.1.Analizeiizvéletas valstis

Sadarbiba ar VUGD arvalstu pieredzes analizei iz\vElétas piecas valstis — Somija, Polija, Igaunija, Danija
un Vacija. Analizétas valstis tika izvélétas, galvenokart balstoties uz Iidzigu potencidlo apdraudéjumu
spektru un nemot véra to, ka katras analizétas valsts MR sistémas, \iena vai vairdkas tas dimensijas,

identificéti potenciali pieméroti prakses risindgjumi MR sistémas uzlaboSanai

Latvija. Papildus tam

noradams, ka Sada ES dalibvalstu izvele izdarita, lai novertétu iesp&jami dazadas MR parvaldisanas
sistémas un sniegtu plasaku priek§statu gan par sistému darbibu arvalstis, gan atbildibu sadalijumu starp

iesaistitajam pusém.

Tabula 4. Arvalstu pieredzes analizeiizvélétas valstis

Raditaji Somijas=

ledzivotaju skaits
2022. gada 5 564
beigas, tlkst.18

Platiba, takst. km2 338,5

Valsts izdewumi
iedzivotaju

drostbai, % no 2
IKP19

Ugunsdzéséju un
glabgju skaits uz 0.34

kopéjo iedzivotaju
skaitu, % 20

Ugunsdzéséju un
glabgju skaitsuz 0,06
1 kmz 20

Ekonomiskie

zaudéjumi (EZ) ar
ekstremiem
laikapstakliem un

klimatu saistitos 133,0
notikumos (no

2017. Iidz 2021.

gadam) milj.

EUR%

EZ uz vienu
iedzivotaju (no
2017. Iidz 2021.
gadam), EUR

23,9

18 Eurostat, Population on 1 January.

Polija =

36 754

322,6

2,2

1,42

1,66

536,2

14,6

Igaunija= Danija +

1 366

45,3

1,8

0,29

0,09

19 Eurostat, Total general government expenditure by function, 2021.

20 CTIF. Statistics of fire servicesin the countries of the World, 2021.

2! European Environment Agency, Climate related economic losses (2023).

5933

43,0

1,0

0,10

0,13

139,4

23,5

Vicija—

84 359

357,6

1,7

1,25

2,90

59 386,7

704,0

Latvija —

1883

64,6

2,2

0,17

0,05

518,4

275,3
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Total_general_government_expenditure_by_function,_2021_(%25_of_GDP).png#file
https://www.ctif.org/sites/default/files/2023-06/CTIF_Report28-ESG.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/datahub/featured-data/statistical-data/datahubitem-view/1fac8253-3df7-4408-b5fa-a6f2dc524182

EZ uz vienu km?
(no 2017. Iidz
2021. gadam),
EUR

39,3 166,2 - 324,2 16 607,0 802,5

Naves gadijumu
skaits ar
ekstremiem
laikapstakliem un
klimatu saistitos
notikumos (no
1980. Iidz 2022.
gadam)?2

2551 5 532 101 334 87

Disaster resilience

index23 0,71 0,59 0,67 0,70 0,68 0,60

Tabula 4 ir ietverti galvenie katras izvElétas valsts konteksta raditgji, raksturojot batiskdkos MR sistémas
aspektus konkrétaja valsti un tads noturibu pret katastrofam. Pieméram, Tabula 4 noraditi (1) valstu
ekonomiskie zaudéjumi un upuru skaits saistiba ar ekstrémiem laikapstakliem, kas lauj novértét
katastrofu ietekmi uz katru valsti, ka arm (2) Disaster Resilience Index, sniedzot kopé&jo vértéjumu par
valsts noturibu pret katastrofam.

Saskana ar darba uzdewmu, analizes ietvaros veikta publiski pieejamas informacijas analize, intenijas
ar attiecigas valsts parstavjiem un pieredzes apmainas \izites ar padzilinatakai analizei izvéléto tris
valstu parstavjiem.

Tabula5. Arvalstu pieredzes analizei veiktas darbibas

Somija &= Polija ™ Igaunija=—  Danija+ Vacija—

Publiski pieejamas

informacijas v v v v v
analize

Intervijas v v v v v
Pieredzes v v v

apmainas vizites

22 European Environment Agency, Economic losses and fatalities caused by w eather - and climate - related extreme events (1980-
2022) - per country (2023).

2 Lloyd’s Register Foundation, World Risk Poll Resilience Index.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5/%23tab-chart_1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5/%23tab-chart_1
https://wrp.lrfoundation.org.uk/interactive_resillience_index/

2.2.Kopsavilkums par arvalstu pieredzi

Somija +

Danija ==

Polija =

Igaunija =

Vacija™

Visparigi

MR sistémas
centralizacija®

Koordinacijas un
sadarbibas mehanisms

Uzraudzibas un
kontroles mehanisms

Darbibas novérteéjuma
un izsekojamibas
mehanisms (pieméram,
rezultativie raditaji,
parskati)

Inovativi elementi

e Decentralizéta

e Ekonomikas un
nodarbinatibas ministrija
(ministriju imen)

o Nacionala arkartas apgades
agentdra (valsts un privatais
sektors)

¢ Nacionala arkartas apgades
organizacija (biznesa
nozares)

e Nacionala arkartas apgades
adentira parrauga arkartas
rezervju, obligato rezervju un
droSibas rezervju veidoSanu

o Ekstensiva sadarbiba ar
privato sektoru.

e Fokuss uz piegazu kézu
stiprinasanu, t.sk. privata
sektora krajumiem.

Decentralizéta

Aizsardzibas ministrija
(ministriju NmenT)

Danijas Arkartas situaciju
parvaldibas agentira
Daniias kritisko piegazu
agentdra (valsts un privatais
sektors)

Gatavibas plani (ministriju,
redgionu, pasvaldibu) tiek
parskatti ne retak ka reizi
Cetros gados / véléSanu
perioda; plani un to labojumi
tiek iesnieati Daniias Arkartas
situaciju parvaldibas
agentdrai

Fokuss uz piegazu kézu
nostiprinasanu.

Princips, ka rezerves tiek
veidotas, ja tas nevar
nodro$inat/ aizvietot ar tirgus
mehanismiem, pieméram,
piegades kézu

e Centralizéta

e Premjerministrs
o Valsts stratégisko rezervju
agentdra

e Planosana: noteikti termini,
izpildes kartba vai atbildigais
(premjerministrs), kas to var
noteikt

e ParvaldiSana: parbaudes
subjektiem, kuru glabasana
nodotas rezerves

e P&c premierministra
pieprasijuma, izstradajot
iauno nomenklatdru, iestades
iesniedz parskatu un
izvértéjumu

¢ Piniga centralizacija attieciba
uz rezervju veido$anu un
parvaldisanu.

¢ Divi lietotaidraudzigi materiali:
apdraudé&jumu prevenciia,
kas ietver risku izvertéjumu
un sagatavos$anas

e Centralizéta

e Igaunijas Krajumu agentira

e Parbaudes komersantiem,
kuru glabasana nodotas
rezerves

o Uzskaite tiek veikta divreiz
gada, zinojumu iesniedzot
Ekonomikas un
infrastruktdras ministrijai

¢ Piniga centralizacija attieciba
uz rezervju veido$anu un
parvaldisanu

e Decentralizéta

Federala lekSlietu un
Kopienas ministrija
Federalas zemes organizé
savurezervjuizveidi

Nav skaidri definéts

Aptiekam un
vairumtirgotaiiem uzdots
veidot medicinas/
farmaceitisko pre¢u rezerves

% Centralizacija — viena iestade ir atbildiga par aktivitaisu isteno$anu. MR konteksta tie$i veidoSanas un parvald&anas aspektitiek pastiprinativértéti attieciba uz centralizaciju.

34



Somija +

Danija :=

nostiprinasanu.

o Ekstensiva materialu baze

attiecba uz risku izvértéjumu
un gatavibas planiem.

MR un citu materialo resursu planosana, veidoSana un parvaldiSana

Polija =

pasakumus; riciba
apdraudéjuma iestaSanas
gadijuma

lgaunija =

Vacija™

PlanoSana

MR planosana iesaistito
pusu lomas un uzdevumi

Apdraudéjumuun MR
izvértésanas pieeja,
vajadzibu noteikSana/
principi/ kritériji/
prioritates

MR
kategorizacija/grupésana

Plano$ana tiek iesaisttti
privata sektora parstavii,
tostarp vairaku industriju
parstaviiun NESA, kas ir
atbildiga par rezervju
plano$anu.

Uznémumi ir atbildigi par
pasu sagatavotibu un
darbibas nepartrauktibas
nodro$inasanu.
Ministriias ir atbildigas par
MR nodroSinasanu savu
pilnvaru ietvaros.

Nacionalo risku novértgjumu
veic lekSlietu ministrija
(publiski pieejams)

MR nepiecieSamiba arT tiek
vértéta nacionala liment,
NESA iesaistot privata
sektora parstavius (aptuveni
1,000 uznémumi), kas iedalti
industriju grupas.

Valsts avarijas rezerves
(graudiun séklas, importéta
degviela un svarigas
izejvielas, slimnicu
aprikojums, zales,

sakauséjumi, Kimiskas vielas)

Obligatas rezerves (nafta,
naftas produkti, ogles,
dabasgaze, zales)
Dro$ibas rezerves (kritiski

e Planosana notiek savu

atbildibas jomu (ministriias),
ka arT regionalaja griezuma
(valsts, regioni, pasvaldiba).

o Visaptvero$a planoSana

arkartas situacijam.

o Valsts risku profila tiek

noteikti 14 batiskakie riski, uz
ko valsts iestadém
jafokuseéjas planojot
gatavibas pasakumus un
resursus.

e Specifiskilikumi attiectba uz:

naftas produktiem,
dabasgazi, medicinas
iekartam, personigajiem
aizsarglidzekliem utt.

Risku izvértéjumu un rezervju

plano$anu veic agentlra un
kompetentas iestades
Ministru padome ar rezoluciju
pienem premjerministra
iesniegto nomenklattru

Svarigako apdraudé&jumu
identificé$ana, izstradajot
risku karti;

Stratégisko mérku
definéSana;

Prioritadu noteikSana
reagésanai uz noteiktajiem
draudiem;

Lidzeklu un resursu
noradi$ana stratégisko merku
sasniegSanai utt.

Stratégiskas rezerves, t.sk.:

o Specializétais tehniskais
sortiments

e Specializétais medicihas
sortiments

Jélnafta, naftas produktiun

dabasgaze

e Nav definéts

« Skidras degviela

o Dabasgaze

o Partika

e Veselbas apripes rezerves

Balstoties uz vajiadzibam un
pieprasijumu, vairuma
gadiumu tiek definéti rezervju
apiomi un/vai laika periods
attieciba uz nepiecieSamo
rezervju nodro$inajumu.
Uzsvars tiek likts uz
hibridapdraudéjumu
novér$anu.

Partika un partikas produkti
Medicihas preces
Dzeramais tdens

Nafta un naftas produkti
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VeidosSana

MR iepirksanas kartiba/
nosacijumi/ principi/
kritériji/ prioritates

MR atjauninasanas
kartiba/nosacijumi/
principi/ kritériji/
prioritates

Informacijas pieejamiba
par MR

Parvaldisana

Publiskas/privatas
partneribas risinajumi/
principi/ kritériji/

Somija +

produkti un materiali)

¢ NESA noslédz sadarbibas
fqumu ar industriju
atpazistamakajiem
uznémumiem, par rezerviu
veido$anu, kas ikdiena tiek
ieklautas uznémuma precu
aprité, paredzot papildu
kapacitati — nepiecieSamibas
gadijuma §Ts preces novirzit
NESA péc to pieprasijuma.

e Nav definéts

¢ Informaciia par valsts avarijas

rezervémun obligatajam

rezervémir publiski pieejama.

Savukartinformaciia ar
dro$ibas rezervémir
konfidenciala.

o Pielietoti publiskas/privatas
partneribas risinajumi,
pieméram, attieciba uz

Danija ==

Netiek aplikoti MR
veidoS§anas un parvaldisanas
aspekti. ST pieeia tika
izvéléeta, jo veidoSanas un
parvaldisanas aspekti
zinojuma konteksta nesniedz
batisku ietekmi, t.i. normativa
ietvara un planoSanas
dokumentu analizé, ka ar1
intervija netika gata
informacija par parnemamiem
labas prakses standartiem.

Netiek aplukoti MR veidoSanas
un parvaldisanas aspekti. ST
pieeja tika izvéléta, jo

Polija =

o Valsts stratédisko rezerviu
adentdra veic rezerviu iegadi
(t.sk. ar atliktas piegades
laumiem, fgumiem par
razo$anas vaipakalpojumu
kapacitati):

o AtbilstoSipublisko iepirkumu
likumam

e Ja nav piemérojams, tad
piemérojot caurskatamus,
nediskriminéjosus un
konkurétspéjigus
nosacijumus

e Cikliska aizvieto$ana ar tadu
pasu sortimentu un tada pasa
daudzuma, kam ir
nepiecieSamas pasibas;

o Aizstasana ar citu sortimentu
vienas visparigas pre¢u
grupas ietvaros, kas ir
dzvértigs kvantitates,
kvalitates un izmantoSanas
vai pasibu zina.

o Nomenklatira ir pieejama
attiecigajam valsts iestadém
un pasvaldibam

e Agentiranodod valsts
stratédiskas rezerves valsts
iestazu vaikomersantu (vai

lgaunija =

e |gauniias Krajumu agentdra
veic rezerviju iegadi (t.sk. ar
atliktas piegades igumiem)

o Nav definéts

e Ekonomikas un
infrastruktdras ministriia var
pieprast no agentdras
papildu informaciiu par
rezervém, tau iespéija citam
iestadém pieprast informaciju
par rezervju statusu nav
minéta.

e Agentlrarezervesuzglaba
savalpasuma esosaias
noliktavas vai komersantu

Vacija™

o Partikai Federalais
lauksaimniecibas un partikas
birojs neregularos intervalos
riko ierobezotus iepirkumus.

e Graudaugu, risu un pakSaugu
krajumi tiek atiauninati péc
aptuvenidesmit gadu
uzglabasanas. Atliktas
piegades lqumi attiecba uz
iebiezinata piena rezervém
tiek slegtiar piena parstrades
uznémumiem, kas ir
apnémusies lquma noteiktos
$o produktu daudzumus
pastavigi glabat federalas
valdibas rezervés izmantojot
uznémumu glabatuves un
veicot precu apriti.

e Nav definéts

o Pielietoti publiskas/privatas
partneribas risinajumi,
pieméram, attieciba uz
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prioritates

NVO iesaistiSana

Logistikas
nodrosinajums

Somija +

partikas un naftas produktu
rezervém.

Ka galvena NV O, kas
sadarboias ar NESA ir
Somijas Sarkanais Krusts,
s{ta palidzibu no NESA
rezervem.

Noliktavu saimnieciba ir
nodota arpakalpojuma.
Transporta nodro$inajumam
tiek piesaistits partneris, ar
kuru tiek parakstits jumta
llgums.

Danija :=

veido$anas un parvaldisanas
aspekti zinojuma konteksta
nesniedz batisku ietekmi, t.i.
normativa ietvara un
planoSanas dokumentu analize,
ka arT interviia netika qata
informacija par parnemamiem
labas prakses standartiem.

Polija =

lgaunija =

ne-komersantu) parvaldiba
un tiem piederosas noliktavas
tikai pamatotos gadijumos,
kas saistiti ar ekonomiskiem
aprékiniem, konkrétiem
tehnologiskiem vai
organizatoriskiem
apsverumiem

Tpasuma esos$as noliktavas

Netiek iesaistti o Nav definéts

Nodrosina agentira vai
rezervju pieprastajs

e Nav definéts

Vacija™
partikas un naftas produktu
rezervém.

o Federalas zemes definé NVO
iesaistes pakapi, tacu tiek
minéti tadi NVO, ka
Stradnieku samarie$u
apvieniba, Vacijas dzivibas
glabsanas biedriba, Vaciias
Sarkanais Krusts, Johanniter-
Unfall-Hilfe un Malteser-

Hilf sdienst

o Partika: Saskana ar
Federativas Republikas
federalo struktdru federalas
zemes vai rajoni un pilsétu
rajoni ir atbildiai par
transporta nodros$inajumu,
iebkadu turpmaku partikas
apstradiun partikas
izplatiSanu.

37



2.3.Normativo aktu salidzinosa tabula Latvija un arvalstis

ES Tmenanormativais reguléjums

ES méroga reguléjuma, kas visaptverosirisinatu VMRizveidi un parvaldibu visas dalibvalstis, nav. VMR parvaldiba parastiir atseviSku dalibvalstu kompetencé, un noteikumi dazadas valstis var atskirties.

MR veido$anas aspektinetiesa veida minéti sekojosa ES normativaja reguléjuma:
Eropas Padomes 2008. gada 8. decembra direktiva 2008/114/EK par Eiropas Kritiskas infrastruktlras apzina§anu un novérté$Sanu, tostarp nepiecieSamibu novértét tas aizsardzibas vajadzibu
Eropas Parlamenta un Padomes Iémums Nr. 1313/2013/ES (2013. gada 17. decembris) par Savienbas civilas aizsardzibas mehanismu
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1082/2013/ES (2013. gada 22. oktobris) par nopietniem parrobezu veselibas apdraud&ju miem

Nacionala Iim e na normativais reguléjums, kas attiecinams uz MRjomu

Somija +

Danija ==

Polija ==

lgaunija ==

Uz VMRjomu attiecinamais normativais reguléjums un citi butiskakie dokumenti (saisinajumilietoti $is tab ulas ietvaros)

Arkartas pilnvaru likums
(APL) | likuma ietvertas
pilnvaras stiprinat aizsardzibas
nozariun logistiku. Likums tiek
piemérots tikai likuma noteikto
paso apstaklu iestaSanas
gadijumos.

Likums par valsts aizsardzibu

paredzéti pasakumi krizes
situdcijam. Normalos apstaklos
likums netiek piemérots.

Likums “Par pasakumiem,
kas nepiecieSamiapgades
drosibas nodrosinasanai
paredz valsts aizsardzibaiun
cilvéku iztikai nepiecieSamo
funkciju nepartrauktibas
nodroSina$anu arkartas
apstaklos.

Somijas valdibas 2018. gada
lemums Par materialo
rezervju nodroSinaSanas
meérkiem (Lémums) | LEmums
ieklauj MR nodro$inasanas
noteikumus. Lémuma ir noteikti

Arkartas situaciju likums
likuma noteikta visparéja
sagatavotiba un reagésanas
sistéma arkartas situacijam.
Taja ir izklastitas attiecigo
iestdzu un organizaciju lomas
un sniegtas vadlinijas
koordinacijai un sadarbibai
arkartas situacijas.

Valsts negadijumuun
katastrofu novérsanas
stratégija| stratégija nosaka
principus attiecba uz
negadijumu un katastrofu
prevenciju, pasi attiecba uz
iedzvotaju droSibu.

Krizu parvaldibas plans
nosaka uzdevumus,
organizatorisko struktdru un
atbildibas sadaljumu attieciba
uz valsts krizes vadibas
sistému.

Valstsrisku profils (Risku
profils) | Risku profils tiek
izstradats periodiski. 2022.

Krizu parvaldibas likums
likuma noteiktas atbildigas
iestades un to pienakumi,
darbibas noteikumi krizes
situacijas, ka ar1finanséSanas
principi krizu parvaldibai.

Valsts krizu parvaldibas
plans | izstradats balstoties uz
Krizu parvaldibas likumu, un
nosaka atbildibas valsts un
regionalajos fimenos. Plans
sastav no divam dalam:
apdraudé&jumu prevencija,
kas ietver risku izvértéjumu
un sagatavoSanas
pasakumus
riciba apdraudéjuma
iestasanas gadijuma, kas
ietver reagésanas un seku
novérSanas pasakumus

Straté giskorezervju likums
(SRL) | kura noteikta
stratégisko rezervju
veido$anas, uzturéSanas,
izsniegSanas, norakstiSanas un
finanséSanas kartiba, ka ar1

Arkartas situaciju likums
(ASL) | likuma noteikts
juridiskais pamats krizes
parvarésanai, tostarp
sagatavoSanas arkartas
situacijai un tas risinasanai, ka
arTvitali svarigu pakalpojumu
nepartrauktas darbibas
nodro$inasanai. Likums regulé
art arkartas situacijas
izsludinaSanu, risinaSanu un
partraukSanu un brunoto speku
iesaisti8anu arkartas situacijas
risina§ana, glabSanas darbu
veik§ana un droSibas
nodro$inasana.

Valsts aizsardzibas likums
paredz valsts aizsardzibas
organizéSana miera un kara
laikd un mobilizacijas un
demobilizacijas organizéSanu,
lgaunijas Republikas dalibu
starptautiskaja militaraja
sadarbiba un valsts objektu
aizsardziba.

Vacija ==

Civilas aizsardzibas un
katastrofu seku likvidesanas
likums (CAKSLL)| likuma
noteikts kopéjs tiesiskais
reguléjums CA un katastrofu
seku likvidéSanai Vacija, tostarp
VMR veido$anaiun parvaldibai
arkartas situacijas.

Civilas aizsardzibas
koncepcija (CAK) | koncepcija
aprakstita federalas stratégijas
koncepcija nemilitariem
aizsardzibas pasakumiem
valsts arkartas situacijas,
pieméram, militara uzbrukuma
vai dabas katastrofas gadijuma,
t.sk. attieciba uz materialo
resursu stratégiskajam
rezervém, pieméram,
izejvielam, degvielu, partiku utt.

Nacionala drosibas stratégija
(NDS) | ieklauj nakotnes viziju,
lai nodroSinatu drosiu.
Dokumenta tostarp minéts, ka
valsts atbalsta Eropas Ricibas

Likums par Skidras degvielas planu kritisko izejvielu joma un

Latvija =

Nacionalas drosibas likums
likuma noteikts uzdevums
ministrijam prognozét to
kompetencé esosSo nozaru
apdraudé&jumus un planot
apdraudé&jumu novérsanu,
parvaréSanu un iesp&jamo seku
likvidésanu.
Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likums
katastrofas parvaldisanas
subjektiem (ministrijam un
pasvaldibam) ir noteikts uzdevums,
pamatojoties uz risku novértéjumu,
apzinatun planot resursus
katastrofas parvaldisanai, lai
nodro$inatu CA uzdevumu izpildi.

Valsts materialo rezervju likums
likuma nozares ministrijam ir
noteikts uzdevums izvertéet
iespéjamos apdraudéjumus nozaré
un, pamatojoties uz riska
noveértéjumu, lemt par
nepiecieSamibu attiecigaja nozaré
veidot VMR, ka arT sadarbiba ar tas
padotiba esosajamiestadém planot
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MR nodrosinaSanas
pamatprincipi, valsts mérkiem
un prioritatém. Leémums tiek
regulari atjauninats.

gada izdota dokumenta versija
nosaka 14 butiskakos riskus,
kas valsts iestadémpalidz
planot CA un arkartas
reagéSanas pasakumus un
resursus.

Rokas gramata visaptverosai
planosanai arkartas
situacijam (Rokasgramata)
rokasgramata nosaka arkartas
situaciju planoSanas ietvaru,
tostarp sniedz standartu, ka art
idejas arkartas situaciju
plano$anai situacijai pielagota
un mérogojama veida.
Arkartas situaciju plani | plani
tiek izstradati uz rokasgramata
minéto principu pamata.

Ne paredzétu gadijumu naftas
likums | likums nosaka
gatavibu piegades partraukumu
vai torisku gadijuma, tostarp
jelnaftas un naftas produktu
avarijas krajumu glabasanuun
datu ievak$anu par naftas
stavokli Danija.

Farmacijas likums | likuma 76.
pants par Farmaceitiskas
neatliekamas palidzibas
nodalas atbildibu piegades
arkartas situacijas uzturét
cilvékiem un dzivniekiem
paredzéto medikamentu
piegades.

Valsts stratégisko rezervju
agentdras uzdevumiun
organizacija.

krajumiem | likuma noteikta
Skidras degvielas krajumu
izveidoSana, parvaldiba un
izsnieg$ana.

Veselibas pakalpojumu
organizacijas likums | nosaka
veselibas apripes rezervju
izveidoSanu, parvaldibu un
izsniegSanas kartibu.

plano pienemt ES noteikumus
par izejvielu piegades
nodro$inasanu un
partnerattiecbu paplasinasanu
izejvielu joma un ilgtspé&jigas
pievienotas vértibas un
piegades kéZu attistiba.

Partikas nodrosinajumaun
drosibas pasakumulikums
(PNUDPL) | likuma ieklauti
nepiecieSamie instrumenti
partikas piegades krizes
gadijuma, lai varétu garantét
iedzvotaju apgadi ar partiku.
Likumé noteiktas pilnvaras lauj
atbildigajai Federalajai Partikas
un lauksaimniecibas ministrijai
ieviest patstavigu partikas un
saistito produktu parvaldibu,
kas ir pielagota attiecigas krizes
apstakliem t.sk., noteikt kartibu
par partikas razo$anu, piegadi
vai pieSkirSanu.

Udens nodrosinajuma likums
(UNL) | ikuma noteikts, ka
galvenokart, ir nepiecieSams
nodro$inatiedzivotaju un
brunoto speku pamatapgadi ar
dzeramo udeni, kas
nepiecieSams izdzivoSanai
aizsardzibas gadijuma.

Naftas krajumuveidosanas
likums (NKVL) | likuma
reglamentéta j€lnaftas un
jelnaftas produktu rezervju
izveide, parvaldiba un
izmantoSana, lai nodrosinatu
energoapgades stabilitati valstr.

nepiecieSamas VMR.

Noteikumi par iedzivotaju
nodrosinasanuar pirmas
nepiecieSamibas ripniecibas
precém valsts apdraudéjuma
gadijuma | noteikumos noteikti
valsts un pasvaldibu uzdevumiun
pienakumi, preces, ar kuram
nodroSinami iedzvotaji
apdraudéjuma gadijuma, ka art
nodro$inajuma planosanas,
izsniegSanas un kontroles kartiba.

Valsts materialo rezervju
izmantoSanas un parbaudes
kartiba | rezervjuizmanto$anas un
parbaudes kartiba, kada VUGD
veic rezervju parbaudi.

Valsts materialajas rezervés
ietilpstoSozalu un medicinisko
iericu atsavinasanas kartiba.

Noteikumi par mobilizacijai
nepiecieSamajam
institucionalajam struktiram un
materialoun finansSuresursu
planosanuun izmantos$anu.

Noteikumi par atliktajam
piegadéem | noteikta materialo
resursu un pakalpojumu veidus
atliktajam piegadém un atlikto
piegazu plano$anas un izpildes
kartibu.

Noteikumi par ie dzivotaju
nodrosinasanuar partikuvalsts
apdraudéjuma gadijuma
noteiktas normas iedzivotaju
nodroSinasanaiar partiku valsts
apdraudéjuma gadijuma, kartbu,
kada planojama iedzivotaju
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nodroSinasana ar partiku, partikas
izsnieg8anas un izsniegdanas
kontroles kartibu un valsts un
pasvaldibu institdciju uzdevumus
un pienakumus, nodro$inot
iedzivotajus ar partiku valsts
apdraudé&juma gadijuma.

Norm ativaja reguléjuma ietvertie as pekti attieciba uz VMR

Normativie akti tiek
izstradatidazadas
administrativajas nozarés,
uz kuru pamata iestades
var veidot struktdras un
sadarbibas modelus, kas
atbalsta MR nodrosinasanu
situacijas, kad tirgus nevar
nodro$inat/uzturét
pietiekamu piegades limeni.

AtbilstoSiLeémuma
noteiktajam, MR
nodroSinasana nozimé
kritiskas razo$anas,
pakalpojumu un
infrastruktdras, kas
nepiecieSama iedzvotaju
iztikai, tautsaimniecibai un
valsts aizsardzibai nopietnu
incidentu un arkartas

situaciju gadijumos.

Ministriiam, iestadem, ka art
pasvaldibam un pasvaldibu
apvienotajam iestadém
saskanaar APL ir
pienakums nodrosinat, ka
tas var veikt savus
uzdevumus ar minimaliem
traucéjumiem arkartas
situacijas.

MR plano$anas, veidoSanas
un parvaldi$anas aspekti
tieSa veida tiek uzsveértitikai
atseviSkos normativajos
aktos atseviSkam rezervju
kategorijam.

Rokasgramata aprakstita
pieeia ir ietvars arkartas
situaciju planos$anai
iestadémun savu gatavibas
planu izstrade, t.sk.
ministriju un to padotibas
iestazu izstradataias
vadliias attieciba uz
arkartas situaciju planoSanu
konkrétaja joma.

Valsts risku profils ir DEMA
periodiski izstradats
dokuments (iesaistot plasu
ekspertu klastu), kurs
nosaka batiskakos riskus un
ir pamats valsts iestadéem
attieciba uz CA, arkartas
reagésanas un citu saistitu
jomu pasakumu un resursu
plano$anu.

Darbibas noveértéjums un
izsekojamibas mehanisms
normativaja reguléjuma nav
detalizéti aprakstits.

SRL atrunata, valsts
stratégisko rezervju
uzraudzibu un kontroles
loma.

Normativaja reguléjuma nav
skaidri definéts stratégisko
rezervju plano$anas termins.

SRL ir noteikts augsta
limena stratégisko rezervju
tvérums, pieméram, naftas
produktus, partikas
produktus un to sastavdalas,
medicTiskas ierices utt.

SRL noteikts valsts
stratégisko rezerviu
nomenklatiras izstrades
process unlomas.

SRL noradta stratégisko
rezervju nomenklatiras
izstradeinepiecieSama
informacija (apdraud&jumu
novertéjums, rezervju veids,
apjoms, mérkis utt.).

SRL aktivitaSu termini un
izpildes kartiba vai
atbildigais, kas to var noteikt.

Paslaik lgauniias krizes
vadibas sistéma notiek
organizatoriskas izmainas,
kas ietekmés arT normativo
reguléjumu. lgaunijas valdiba
ir izvirziusi mérki pilnveidot
valsts aizsardzibu, palielinot
juridisko skaidribu krizu
parvarésana, izstradaiot
jaunu visaptveroSu tiesisko
requléjumu attieciba uz
gatavibu arkartas situacijam
un to vadibu.

Normativaios aktos nav
noteikts stratégisko rezerviju
prioritasu noteik§anas
mehanisms vai
nepiecieSamo resursu
apjomi.

Normativajos aktos nav
noteikta MR iegades kartba.

Normativaios aktos nav
noteikta MR atjaunina$ana
kartiba.

Normativajos aktos nav
noteikta informacija par MR
pieejamibu.

Atbilsto$i ASL, rezerves
jauztur ta, lai nodroSinatu to
pieeiamibu glabasanas vieta,
novérstu arkartas situaciiu
vai tas risku un nodro$inatu

Normativajos aktos ir
visparigi definéts
koordinaciias un
sadarbibas mehanisms.
Par sadarbibu starp
federalo un “pavalstu”
(federalo zemiu) valdibam
risku analizes joma minéts,
ka federala valdiba
sadarbiba ar federalajam
zemém sagatavo valsts
méroga CA riska analizi.

CAKSLL ir izcelta
sadarbiba veselibas
apripes joma, kur
atbildigajam iestadémir
japlano, tai skaita,
materialtehniskas
vajadzibas valsts
aizstavibas situacija, un
zino par tam atbildigajam
iestadem.

Lai gan normativajos aktos
nav skaidri noteikta
apdraudé&jumu un MR
izvértéSanas pieeja, CAKir
minéti konkréti
apdraudé&jumi, kam
federacijas ministrijam
japievérs uzmanibu CA
joma.

Lai gan normativajos aktos
nav skaidri noteikta
apdraudéjumu un MR

Valsts materialo rezerviu
likums, Mobilizaciias likums un
Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldisanas
likums nosaka principus
plano$anas, veido$anas un
parvaldi$anas posmiem, definé
iesaistito puSu uzdevumus un
tiesbas.

MK noteikumos detalizétak
noteikta kartiba, ka tiek planots
resursu nodro$inajums, veiktas
resursuiegades, izsniegti
resursi, veikti kontroles
pasakumi.

Lai arT normativais reguléjums
kopuma bitu vertéjams ka
pirmSkietami pietiekams,
noveérojams, ka tas ir
sadrumstalots.

lespéiams identificét
izaicindjumus, kas saistii ar
tiestbu normu interpretaciju,
skaidribu un praktiskas

pieméroSanas aspektiem.
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Normativaja reguléjuma nav
skaidri definéts stratégisko
rezerviu prioritizacijas
mehanisms vai
nepiecieSamais resursu
apjoms.

SRL noteikta rezerviju
iegades kartba (nav
atrunats kontroles
mehanisms).

SRL nosaka publisko
iepirkumu likuma
pieméro$anas
nepiecieSamibu stratégisko
rezervjuiegadei.

Normativaja reguléjuma nav

detaliz&ti izvérsta stratégisko

rezervju atjaunina$ana.

Normativajos reguléjuma
nav definéts valsts
stratégisko rezervju
parvaldisanas termins.

Normativajos aktos ir
definétas valsts stratégisko
rezervju parvaldisana
ietvertas apaksSaktivitates.

SRL nav noteikta kartiba, ka
VSRA veic rezervju
parbaudi.

Normativaia requléjuma
noteikti vairaki scenariii, ka
apdraudéjuma gadiuma var
tikt sniegta atlauja izmantot
valsts stratégiskas rezerves,
tai skaita attieciba uz
izsnieg$anas prioritizéSanu.

valsts apgades drosibu,
nacionalo dro$bu un iztikas
ldzeklus sabiedribai.

Normativaios aktos noteikts,

ka par rezerviu izsnieg$anu
lemj valdiba vai atbildigais
ministrs.

izvértéSanas pieeja, CAKir
minéti konkréti
apdraudé&jumi, kam
federacijas ministrijam
japievers uzmanibu CA
joma.

MR kategorizacijair,
galvenokart, balstita uz
CAK definétajam precu
kategorijam.

Normativajos aktos netiek
skaidri definéts MR
planoSanas termins.

PNUDPL neuzliek par
pienakumu federalajai
valdibai planot un veidot
partikas rezerves.

Attiecba uz medicinas
precu nodrosinajumu CAK
paredz atbildibu aptiekam
un medicinas pre¢u
vairumtirgotajiem planot un
veidotrezerves.

Attiecba uz dzerama tGdens
nodro$inajuma plano$anu
CAK un likums paredz
atbildibu pavalstim.

Attiecba uz naftas un
naftas produktu
nodroSinajuma planos$anu
NKVL nosaka atbildibu
Naftas krajumu veido$anas
asociacijai un Federalajam
ekonomikas un eksporta
kontroles birojam.

Normativajos aktos netiek
skaidri definéts MR
veido$anas termins.

Normativajos aktos nav
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skaidri definéta MR
iepirkSanas kartiba.

PNUDPL neuzliek par
pienakumu federalajai
valdibai planot un veidot
partikas rezerves.

Attiecba uz medicinas
precu nodros$inajumu CAK
paredz atbildibu aptiekam
un medicinas precu
vairumtirgotajiem planot un
veidotrezerves.

Normativajos aktos netiek
skaidri definéts MR
parvaldisanas termins.

CAK tiek minéts, ka
federala valdiba var uzturét
savas partikas rezerves.

Normativajos aktos
paredzéts, ka par federalo
rezerviu parvaldisanas
aspektiem ir atbildigs
konkrétais rezervju
veidotajs, kas ir centralizéta
institdcija.

Pas valdibu Iim ena normativais reguléjums

Veicot pétiiumu par atseviskdmMR parvaldibas sistémam dazadas valstis, tika konstatéts, ka pasvaldibu limenis $aias valstis bltiski atSkiras. Petiuma ietvaros esamveikusinormativa requléjuma analizi,
kas aptver paSvaldibu limeni. Batiski ir atzimét, ka normativie reguléjumi pasvaldibu limenT dazadas pétitajas valstis ir |oti atSkirigi. Struktdru, funkciju un pilnvaru limenu dazadiba padara tieSus
salidzinajumus sarezgtus, un misu vértéjuma nav konstatéts, ka tiem ir bltiska nozime $7projekta ietvaros.
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2.4.Polija

2.4.1. Vispareéjie konstatejumi

Normativie akti
Normativa reguléjuma ietvaru VMR un citu materialo resursu planosanai, veidosanai un
parvaldisanai veido tris likumi un politikas planosanas dokuments (plans):

e Krizu parvaldibas likums, kurd noteiktas atbildigas iestades un to pienakumi, darbibas
noteikumi krizes situacijas, ka art finansé$anas principi krizu parvaldibai.2>

e Valsts krizu parvaldibas plans ir izstradats balstoties uz Krizu parvaldibas likumu, un nosaka
atbildibas valsts un regionalajos Ilimenos.?5 Plans sastav no divam dalam:

- apdraudgjumu prevencija, kas ietver risku izvertéjumu un sagatavoSanas pasakumus;

- riciba apdraudéjuma iestdSanas gadijuma, kas ietver reagéSanas un seku novérSanas
pasakumus.

e Stratégisko rezervju likums, kurd noteikta stratégisko rezenju weido$anas, uzturé$anas,
izsniegSanas, norakstiSanas un finanséSanas kartiba, ka arm Valsts stratégisko rezenju
agentlras uzdewumi un organizacija.?’

MR sistéemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Polija ir izveidota kopuma centralizéta sistéma valsts stratégisko rezervju planosanai, veido$anai
un parvaldisanai, planoSanas posma risku izvertéSanas un rezervju planosanas stadija, paredzot
plasaku dazadu kompetento iestazu iesaisti (skat. attelu zemak).

Izpilditaji PlanoSana VeidoSana ParvaldiSana
Risku Rezervju Finanséjuma
izvértéjums  planosana  pieskirSana lepirkS8ana Atjauninasana Glabasana Parbaude IzsniegSana

v
v —

lestades

Komersanti

I Par funkcijas izpildi atbildigais

lesaistiti funkcijas izpildé
Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Nemot véra, ka sistéma ir kopuma centralizéta, nepiecieSamiba péc koordinacijas un sadarbibas
mehanisma ir mazaka — primari ta attiecinama uz valsts stratégisko rezervju?® planosanas posmu.
Stratégisko rezenju likuma minéts, ka plano$anas posma premjerministrs sadarbiba ar VSRA, ka arl
iesaistot kompetentas iestades,?® izstrada valsts stratégdisko rezenju nomenklatiru. Noteikts, ka iestades
iesniedz likuma minéto informaciju (lielu Tpatsvaru sastadot apdraudéjumu novértéjumam un informacijai
par rezenju wveidu, apjomu, mérki utt.) péc premjerministra pieprasijuma, ka art premjerministra noteiktaja
termina.

% Polijas Krizu parvaldibas likums.

26 polijas Valsts krizu parvaldibas plans.

% polijas_Stratégisko rezerviu likums.

% valsts stratégisko rezervju termins ir tie$a veida pielldzinams tam, ar ko Projekta ietvara tiek saprastas “valsts materialas
rezerves”.

29 Ministrijas, ministriju padotibas iestades, ka arT struktirvienibas, kas ir iesaisttas dazadu uzdevumu izpildé, kas saisttti ar valsts
dro$1bu, sabiedrisko drosibu, krizu parvaréSanu, kritiskas infrastruktiras aizsardzibu, ka art minéto jomu parraudzibu.
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Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Rezervju planosanas posms: Stratégisko rezenju likumas3® noteikti aktivitaSu termini un izpildes kartiba
vai atbildigais, kas to var noteikt.

Rezervju veidosanas posms: Stratégisko rezenju likuma noteikta rezenju iegades kartiba, tacu nav
atrunats kontroles mehanisms.

Rezervju parvaldiSsanas posms: Stratégisko rezenju likuma noteikts, ka VMR uzraudzibu un kontroli
weic VSRA. Lai gan normativaja reguléjuma nav noteikta kartiba, k& VSRA weic rezenju parbaudi sava
TpaSuma esosajas noliktavas, tacu paredzéts, ka VSRA weic parbaudes (regularitdte nav noteikta) tiem
subjektiem, kuru glabasana (valsts iestades vai komersanti) ir nodotas rezerves.

noskaidrots, ka VSRA weic aptuveni 200 parbaudes 400 dazadas uzglabasanas vietas. Aptuveni
puse no tam ir saistitas ar partikas rezen@m — atlikuSo dalu no parbaudém sastada tehniskas rezerves
(10%) un medicinas rezeres (25%) un degvielas rezernes (15%).3!

Darbibas noveéertéejuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)
Normativajos aktos nav detalizéti aprakstits darbibas novertéjums un izsekojamibas mehanisms.

Péc premjerministra pieprasijuma un saistibad ar jaunas stratégisko rezenju nomenklatlras izstradi
kompetentas iestades iesniedz parskatu un izvertéjumu par pasreizéjo rezenju nomenklatdru.

Finanséjuma avotu pietiekamiba

Par finansgjumu VMR weido3anai lemj premjerministrs rezenju planoSanas stadija, un informacija ir
ietverta nomenklatira. Rezervju veidoSanu finansé no valsts budzeta, kas t.sk., ietver rezervju
iegadi, atjauninasanu, uzglabasanu, uzturésSanu, ar norakstito rezervju saistitos izdevumus
(pardo$anu, nodoSanu, utilizaciju, parstradi utt.), ka ari VSRA infrastruktaras izbivi vai
modernizéSanu rezervju uzturéSanai un citas izmaksas VSRA uzdotajiem uzdevumiem. Valsts
budzeta tiek paredzéta finanSu rezerve apdraudéjumu novérSanai, kurus iepriek§ nevaréja paredzét vai
noverst.

2.4.2. Konstatéjumipar MR planosanas, veidoSanas un parvaldisanas
posmiem

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos nav skaidri definéts rezervju planosanas termins. Krizu parvaldibas likuma
konteksta civilas planoSanas process® ietwer, t.sk. resursu sagatavoSanu un uzturéSanu, lai nodroSinatu
krizu parvaldibas plana noteiktas aktivitates. Valsts krizu parvaldibas plana resursu planosanas aspekts
tiek saistits ar apdraudéjumu prevenciju, kas ietver risku izvértéjumu un citus sagataw$anas
pasakumus.3® Sawkart Stratégisko rezenju likuma kontekstd to varétu definét ka valsts stratégisko
rezenju nomenklatiras izstradi, balstoties uz iespéjamajiem apdraudéjumiem, valsts ekonomisko un
socialo stawokli, pasaules ekonomikas stawkli un prognozém, starptautiskajam saistibam un
nacionalajam interesém nacionalas droSibas joma.3*

Stratégisko rezenju likuma definéts, ka stratégiskas rezerves var ietvert izejvielas, materialus, iekartas,

ierices, struktdras, kritiskas infrastruktiras elementus, razo3anas jaudu, pakalpojumu kapacitati,
majlopus, naftas produktus, lauksaimniecibas produktus, partikas produktus un to sastawdalas,

%0 polijas_Stratégisko rezervju likums.

31 Arvalstu vizte, intervija, 2023. gada novembri, Polija.
%2 polijas Krizu parvaldibas likums, 4. pants.

33 Polijas Valsts krizu parvaldibas plans, 1.pielikums.

3 Polijas_Stratégisko rezerviu likums.
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mediciniskas ierices, zales, veterinaras preces, zales un aktivas vielas, spragstvielas,® iero¢us, municiju
un to galvenas dalas, propelentu ladinus, preces un tehnologijas militariem vai policijas nollkiem,3®
biocidos produktus u.c.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju planosanu ir atbildigs premjerministrs, apdraudéjumu izvérté$ana
un rezervju planosana iesaistot dazadas valsts iestades. Sadarbibd ar VSRA un iesaistot nozaru
ministrijas, padotibas iestades, ka arT struktinienibas, kuras ir iesaistitas dazadu uzdewmu izpilde, kas
saistiti ar valsts dro8ibu, sabiedrisko drodibu, krizu parvaré8anu un citas lidzigas jomas, premjerministrs
izstrada stratégisko rezenju nomenklatiru piecu gadu periodam.¥ Valsts parvaldes iestades un
struktiirvienibas, premjerministra definétaja laika posma un savas kompetences ietvaros, iesniedz,
t.sk.:

e riska izvertéjumu un ricibas planu;

e nepiecieS8amo rezenju weidus, nepiecieSamo apjomu pa katru gadu, izmantoS8anas mérki, ka ar
stratégiska tehniska sortimenta gadijuma — to glabasanas vietu;

e parskatu un efektivitates vértéjumu par paSreiz€jo nomenklatiru, ka arT informaciju, kas saistita
ar Polijas Republikas starptautiskajam saistibam, ka arT starptautisko organizaciju ieteikumiem
saistiba ar stratégiskajam rezernem un Polijas Republikas interesém nacionalas dro$ibas joma.

Ministru padome ar rezollciju pienem premjerministra iesniegto nomenklatdru, kuru premjerministrs
nos{ta iesaistitajam iestadém un strukttnienibam 3

Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates
Valsts knzu parvaldibas plana, tapat k& provin€u, novadu un paSvaldibu krizu parvaldibas planos, tiek
ieklauts risku nowvertéjums, kas sewvl ietver krizes raksturojumu un krizes iestaSanas iespé&jamibu. Riski
tiek vertéti arm par kritisko infrastruktdru, izstradajot kartes, kas ietver geografisko lauku, ko dazados
scenarijos var noklat apdraudéjums, ka arm negativo ietekmi uz cilvekiem, \vidi, TpasSumu un
infrastruktdru.® Attiecigais plans vai zinojums ietver $adu informaciju:

e svarigako apdraudéjumu identificéSana, izstradajot risku karti;

o stratégisko mérku definéSana;

e prioritaSu noteik§ana reagésanai uz noteiktajiem draudiem;

e Iidzeklu un resursu noradiSana stratégisko mérku sasniegSanai utt.

Normativajos aktos nav skaidri definéts stratégisko rezervju prioritizéSanas mehanisms vai
nepiecieSamais resursu apjoms, tacu stratégisko rezenju nomenklatiras weidoSanas procesa
premjerministrs nem véra valsts parvaldes iestazu un struktdnienibu sniegto augstakminéto® informaciju,
ka arT valsts ekonomisko un socialo situaciju un prognozes.*

MR kategorizacija/grupésana

Normativaja reguléjuma tiek kategorizéti un izdaliti $adi stratégisko rezenju veidi:*?

e stratégisko rezervju specializétais tehniskais sortiments - materiali, iekartas un ierices, kas
veido stratégisko rezenju dalu un kas lauj efektivi atjaunot bojatos vai iznicinatos infrastruktdras
elementus, kuru izmantoSana var ierobeZot dabas katastrofu vai tehnisku klimju sekas;

% Tai skaita attieciba uz minéto pre€u razo$anas un tirdzniecibas uznémejdarbibas nodrosina$anu sakot no spragstvielam (skat.
nakamo zemsvtras piezimi).

3 Lidz precém un tehnologijam militariem vai policijas nolikiem (skat. iepriek$&jo zemsvitras piezimi).
% polijas Stratégisko rezerviu likums, 8. panta 4. dala.

38 Polijas Stratégisko rezerviju likums, 10. pants.

39 Polijas Krizu parvaldibas likums, 3.,9. un 10. pants.

40 Skat. apak$sadalu “MR plano$ana iesaistito pusu lomas un uzdevumy”.
! Polijas Stratégisko rezerviu likums, 8. panta 3. dala.
2 Polijas_Stratégisko rezerviju likums, 3. un 4. pants.
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e stratégisko rezervju specializétais medicinas sortiments - iekartas, ierices un citas ar
vesellbas aizsardzibu saistitiem mérkiem izmantojamas preces, kas ietilpst stratégiskajas
rezerves.

Tapat ir izdots arT likums par jélnaftas, naftas produktu un dabasgazes krajumiem.*

minéts, ka stratégiskas rezerves VSRA kategorizé $adi: medicinas preces; partika; tehniskas
rezerves (nepiecieSamibas gadijuma ir iespéjama 1paSo rezenju izweide, pieméram, iero€u rezerves
u.c.). Pamatpienakumiem papildus tiek veikti dazadi uzdewmi eso$o un jaunu rezenju papildinaSanai —
akmenoglu iepirkums un graudu rezenju izweide. Tika noradits, ka jebko var noradit ka rezerves, ja
Ministru prezidents pienem Iémumu par 3adu rezenju izveidi.

MR veidoSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Valsts stratégisko rezenju veidoSana ietver rezenju iegadi (publiska iepirkuma procediras ietvaros vai
citadi, ja publiska iepirkuma nosacijumi var netikt piemeéroti, pieméram tiek paredzéti iznémumi) atbilstosi
nomenklattra definétajam, un defingjot vismaz rezenju veidu, apjomu un mérki, vai arpus nomenklatdras
péc premjerministra lémuma.*

MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju veidosanu ir atbildiga VSRA, kas weic rezenju iegadi (t.sk. ar atliktas
piegades ligumiem, ligumiem par razoSanas vai pakalpojumu kapacitati) saskana ar publisko iepirkumu
reguléjoSajiem normativajiem aktiem wai, kur tie nav piemérojami — piemérojot caurskatamus,
nediskrimingjoSus un konkurenci veicinoSus nosacijumus.*

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

Stratégisko resursu likuma noteikts, ka gadijumos, kur:
e piemérojams Publisko iepirkumu likums, rezenju iegadi weic tam atbilsto$i;*6

e nav piemérojams Publisko iepirkumu likums (paredzéti iznémumi),*” iegadajoties rezerves vai
slédzot hgumus (par atliktajdam piegddém, razoSanas vai pakalpojumu kapacitati) pieméro
caurskatamus, nediskrimingjoSus un konkurétspéjigus nosacijumus, izveloties preCu pardevEju vai
pakalpojuma sniedzéju, tai skaita:

- nosuta pieprasijumus subjektiem, kas wic uznéméjdarbibu razoSanas, tirdzniecibas,
pakalpojumu sniegSanas, noliktaw joma un kam ir atbilstoSa uzglabasanas baze, un kas garanté
atbilstoSu stratégisko rezenju pieprasitd sortimenta kvalitati, ka arm nodro$ina personas datu
dro$tbu un klasificétas informacijas aizsardzibu;

- aicina uz parrunam subjektus, kas piedava saimnieciski izdevigakos pardoSanas, pakalpojumu
sniegSanas un stratédisko rezenju sortimenta uzglabaSanas nosacljumus, ievérojot cenas un
kvalitates attiecibu;

- organizé sarunas par cenu par noteikta apjoma stratédisko rezenju sortimenta iegadi,
pakalpojumu sniegSanu, ka arl aprékina péc tirgus cendm un Vienojas par atlidzibu par
stratégisko rezenju sortimenta uzglabasanu;

- izstrada liguma projektu un noslédz ligumu.

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

43 Jelnaftas, naftas produktu un dabasgazes krajumi un ricibas noteikumi valsts degvielas dro§ibas apdraudéjuma un naftas tirgus
traucéjumu situacijas.

* Polijas_Stratégisko rezerviju likums, 13. un 14. pants.

* Polijas Stratégisko rezerviju likums, 9. un 13. pants.

¢ Intervija (Arvalsts vizite, Polija, 2023. gada novembri) minéts, ka publisko iepirkumu pieméro predu un pakalpoju iegadei, kas
paredzétas izmantoSanai VSRA — paSu patérinam (mébeles utt.), nevis ka rezerves.

“" Intervija (Arvalsts vizite, Polija, 2023. gada novembri) minéts, ka $o kartbu pieméro principa visu rezerviju iepirk§anai.
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Normativajos aktos nav detalizéti reguléti atjauninasanas aspekti. Stratégisko rezenju likuma
rezenju atjauninasana tiek definéta ka:*®
e noteikta apjoma stratégisko rezenju sortimenta ar beiguSos deriguma terminu vai izlietojumu
cikliska aizvietoSana ar tadu pasu sortimentu un tada pasa daudzuma, kam ir nepiecieSamas
Tpasibas;
e stratégisko rezenju sortimenta aizstd$ana ar citu sortimentu vienas visparigas precu grupas
ietvaros, kas ir lidzvertigs kvantitates, kvalitates un izmantoSanas vai pasibu zina.
minéts, ka pre€u norakstiSanas process sakas aptuveni diwus gadus pirms deriguma termina
beigam.4°

Informacijas pieejamiba par MR

Normativajos aktos nav detalizéti noradita informacijas pieejamiba par MR un to nomenklatiru.
Toties minéts, ka rezenju nomenklatra ir ierobezotas pieejamibas un pieejama gan
kompetentajam iestadém valsts Iimeni, gan par sagatawtibu un apdraudéumu seku noversanu
atbildigajam personam pasvaldibu liment.

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos nav kopuma definéts valsts stratégisko rezervju parvaldisanas termins, tacu
ir definétas parvaldisana ietvertas apaksaktivitates. Stratégisko rezenju likuma ir aprakstita rezenju
uzskaite, uzturéSana, atsavind8ana, norakstiSana un inventarizacija.

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju parvaldisanu ir atbildiga VSRA, kas rezerves uzglaba sava TpaSuma
esoSajas noliktavas vai valsts iestazu vai komersantu ipaSuma esoS$as noliktavas, slédzot vienoSanos par

rezenju uzglabasanu.%
Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

VSRA nodod valsts stratégiskas rezerves valsts iestazu vai komersantu (vai ne-komersantu)
parvaldiba un tiem piederosas noliktavas tikai pamatotos gadijumos, kas saistiti ar ekonomiskiem
aprekiniem, konkrétiem tehnologiskiem vai organizatoriskiem apsverumiem.5! VSRA arl \eic rezenju
uzskaiti, uzturéSanu, atsavinaSanu, noraksti8anu un inventarizaciju, tau par rezenju uzskaiti,
uzturéSanu un inventarizaciju var vienoties arm ar valsts iestddém vai komersantiem, kuru ipasuma
eso$ajas noliktavas ir nodots uzglabat rezerves.

NVO iesaistiSana

Intervija noskaidrots, ka NVO netiek iesaistiti MR planosanas, veidoSanas un parvaldisanas
aspektos ar atseviskiem iznémumiem, kad NVO piedalasizplatiS8anas procesa pasvaldibas.

Logistikas nodrosinajums
Normativajos aktos noteikti vairaki scenariji, k& apdraudéjuma gadijuma var tikt sniegta atlauja
izmantot VMR, tai skaita izsniegSanas prioritizeSanai”:
e Premjerministrs var lemt par atlauju izmantot valsts stratégiskas rezerves.
e Peéc iestades pieprasijuma, nemot vera rezenju stavokli un pieprasijumus no citam iestadém.

e Péc Aizsardzibas ministra, Tieslietu ministra, leks$lietu ministra vai lek$gjas dro$ibas agentiras
vaditdja pieprasijuma sava kompetences joma, pirms stratégisko rezenju nodo$anas citam

“8 Polijas Stratégisko rezerviu likums, 2. panta 6. un 7. dala.

49 Arvalsts vizite, Polija, 2023. gada novembrr.
% Polijas_Stratégisko rezerviju likums, 15. un 16. pants.
51 Polijas Stratédgisko rezerviju likums, 6. pants.
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iestadém vai subjektiem, ja vienlaicigi iestajies tieSs apdraudéjums valsts droSibai un
aizsardzibai un cits apdraudéjums.

Normativajos aktos paredzéta atbildiba par valsts stratégisko rezervju izsniegSanu (t.sk.
transportésanu) atkariba no situacijas vai glabataja. Krizu parvaldibas likuma® paredzéts, ka valsts,
provin€u, novadu un pasvaldibu krizu parvaldibas planos tiek aprakstita kartiba, kada paredz mobilizét
valsts rezerves. Tapat arf premjerministrs, lemjot par atlauju izmantot rezenes ex officio®® vai péc
iestades vai subjekta pieprasijuma, var noradt, t.sk. kada veida rezerves tiek izsniegtas, transportétas un
atgrieztas.>

Intenija minéts, ka resursu nodoSana ietver rezenju atbrivoSanu bez maksas un TpaSumtiesibu
nodo$anu vai nomas liguma noslégSanu, jo Tpasi attiecTba uz specialo aprikojumu. 55

VSRA parbauda transportéSanas un uzglabasanas apstaklus, ja nepiecieS8ams vai ja nav iepriek8 slégta
vieno8anas. Rezenju sanéméjs nodroSina rezenju transportu  atbilstoSi  nepiecieS§amajiem
transportéSanas apstakliem. VSRA, ja nepiecieSams, organizé rezenju transportu un citus logistikas
pakalpojumus.% Attieciba uz rezerveém, ko VSRA nodewsi glabasana citam glabatajam, vieno$anas var
paredzét, ka rezenju transportéSanu nodroSina glabatajs, ka arml nepiecieSamos transporté3anas
apstaklus rezervem. Intenija minéts,5” ka VSRA paslaik nodarbojas ar transporta resursu attisti$anu.
Sobrid VSRA piedero$as kravas automasinas lielakoties tiek iznomatas sadarbibas partneriem.
Logistikas pienakumus atvieglo Polijas pasts, un iek$éjiem parvaddjumiem starp-noliktavu konteksta tiek
izmantoti mazaka tipa transportlidzekli.

Intenija minéts, ka VSRA pieder trispadsmit noliktavas, tomér tiek izmantotas art simtiem citas
komersantu 1paSuma eso3as noliktavas. Noliktavas tiek apsargatas ar VSRA apsardzes darbiniekiem.
Komersantu noliktaw izmanto$anai tiek slégti ilgtermina [igumi, kas attiecas ne tikai uz rezenju
uzturé8anu un apmainu, bet arf uz rezenju razoSanas jaudas saglabaSanu. Partikas rezerves tiek
glabatas tikai apakSuznéméju noliktavas, medicinas preCu rezerves — daléji komersantu noliktavas,
tehniskas rezernes — pilniba VSRA Tpaduma eso$as noliktavas .58

Intenija minéts, ka rezenju apkopes pakalpojumus weic VSRA vai izmanto arpakalpojumu. Piegadataju
llgumos tiek ieklauta apkopes funkcija, kas tiek saskanota ar garantijas laika periodu. Medicinas rezenju
apkope var ietvert specialistu piesaisti vai pre€u piegadi aréjiem uznémumiem. 5°

Intervija minéts, ka VSRA nodroSina SAP izmanto8anu noliktaw parvaldibai, droSibas apsvérumu dél
pladi netiek izmantots WiFi parklajums datu apmainai. VSRA intenija noradia, ka nepartraukti tiek
izskatiti priekSlikumi, ka uzlabot noliktawu darbibu, ieklaujot papildu funkcijas, kas atvieglotu savstarpgjo
sadarbibu. VSRA ir izweidojusi sistemu (Microsoft Excel), kur tiek registréta informacija un notiek
informacijas apmaina par noliktavas pieejamo platibu, tajas eso3ajam rezervem un kadas rezerves ir
piemérots tajas glabat.°

*2 polijas Krizu parvaldibas likums, 5. panta tre$as dalas j. punkts.

%% Premjerministrs var sniegt atlauju izmantot (un kartibu, ka tas tiek izsniegtas, transportétas utt.) rezerves pirms ir veikts jebkads
pieprasiums, pieméram, redzot redlu iespéjamibu, ka apdraudéjums iestasies.

54 Polijas Valsts krizu parvaldibas plans, 2. pielikums.

%5 Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
%8 Polijas Stratégisko rezerviju likums, 20. pants.

57 Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri,
%8 Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
%9 Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
¢ Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
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2.5.Somija

2.5.1. Visparejie konstatejumi

Normativie akti

Normativa reguléjuma visparéjo ietvaru VMR un citu materialo resursu planosanai, veidosanai un
parvaldiSsanai veido sadi galvenie normativie akti:

e Arkartas pilnvaru likums (1552/2011), kura ietvertas arf pilnvaras stiprinat aizsardzibas nozari
un logistiku. Likums tiek piemérots tikai likuma noteikto Tpaso apstaklu iestasanas
gadijumos.5!

e Likuma par valsts aizsardzibu (1083/1991) Iidzigi ir paredzéti pasakumi krizes situacijam.
Normalos apstaklos likums netiek piemérots. 62

e Likuma “Par pasakumiem, kas nepiecieSami apgades drosSibas nodrosinasanai
(1390/1992)” merkis ir nodroSinat tautsaimniecibai, valsts aizsardzibai un cilveku iztikai
nepieciedamo funkciju nepartrauktiou arkartas apstdklos. Sis likums ir spéka arl parastos
apstaklos un ne tikai krizes laikd. Zinama meéra piegades droSibas jautdjumus var risinat arf
saistiba ar atseviSkiem iepirkumiem saskand ar spéka esoSajiem publisko iepirkumu tiesibu
aktiem.63

e Somijas valdibas 2018. gada I@émums Par materialo rezervju nodroSinaSsanas mérkiem
(1048/2018) galvenokart ieklauj MR nodrodinadSanas noteikumus. Lémuma ir noteikti MR
nodro$inaSanas pamatprincipi, valsts mérkiem un prioritatém. Lémums tiek regulari atjauninats.®

MR sistémas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Somija ir ieviests MR organizacijas augstas centralizacijas modelis (ipasi attieciba uz planosanu,
veidosanu, koordinéSanu un uzraudzibu), kura funkcionalitati nodrosina Nacionala arkartas
apgades agentiira. Saskana ar Somijas valdibas Iemumu Par materialo rezervju nodrosinasanas

meérkiem (1048/2018):

e Ministrijas ir atbildigas par MR nodroSinaSanu saw pilnvaru ietvaros. Somijas Ekonomikas un
nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par MR apgades sistémas izwidoSanu un \alsts
sagatawotibas arkartas apstakliem pasadkumu koordinéSanu, t.sk. par ikdienas patérina precu
piegadi, ripniecisko razoSanu un energoapgades nodroSinasanu.

e Nacionala arkartas apgades agentira (turpmak — NESA) ir valsts organizacija, kas darbojas
Somijas Ekonomikas un nodarbinatibas ministrijas paklautiba. Ta ir ekspertu organizacija, kuras
uzdewms ir veikt planoSanu un darbibas, kas saistitas ar Somijas MR uzturéSanu un wveidoSanu,
tostarp ta ir atbildiga par valsts arkartas rezervém. Turklat, NESA atbalsta un vada Nacionala
arkartas apgades organizacijas sektoru un fondu darbibu.

e Nacionala arkartas apgades organizacija (turpmak — NESO) apvieno organizacijas, kas
sadarbojas MR nodroSinasana, veidojot efektivu uz ligumiem balstitu sadarbibu starp publisko
un privato sektoru. Kopa organizacijas biedri veido sadarbibas struktiru, kas plasi aptver
Vertibas (angl. — value chain) un piegades kédes, kas ir batiskas MR nodro§inaSanai.

Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Saskana ar Somijas valdibas Iémumu Par materialo rezervju nodrosindaSanas mérkiem
(1048/2018),¢ Somijas Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par valsts

61 Somijas Arkartas pilnvaru likums (1552/2011).
52 | ikums “Par valsts aizsardzibu” (1083/1991).

5% Likums “Par pasakumiem, kas nepiecie$ami apgades drosibas nodrosinaganai’ (1390/1992).
84 Somijas valdibas 1Emums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem(1048/2018).

% Somijas valdibas 1Emums Par materidlo rezerviju nodro$ind$anas mérkiem (1048/2018).

% Nacionala arkartas apgades adentiira, majaslapa, pieklits 13.12.2023.
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sagatavotibas arkartas apstakliem pasakumu koordinéSanu, savukart NESA ir atbildiga par
sadarbibas koordinéSanu starp valsts un privato sektoru.5 NESA:

e koordiné sadarbibu starp privato un valsts e izstrada nepartrauktibas parvaldibas rikus
sektoru; uznémumiem un nodrodina apmacibas

e parrauga praktiskos pasakumus, kas par to lietoSanu;
saistti ar valsts avarijas krajumu un e atbalsta un vada NESO sektoru un fondu
droStbas un obligato krajumu uzturéSanu; darbibu;

e nodroSina  batisku  tehnisko  sistému e plano un finansé dazadus pasakumus IS,
funkcionalitati un  aizsarga kritiski datu sakariem, finanSu pakalpojumiem un
nozimigo pre€u un pakalpojumu masu komunikacijam;
razosanu; e sniedz atbalstu razo$anas

e seko Idzi starptautiskajam norisém un priekSnoteikumu  izvirziSanai  militaras
uztur kontaktus ar arvalstu iestdadém un aizsardzibas nodroSinaSanai sadarbiba ar
institdcijam; Somijas aizsardzibas spékiem.

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Saskana ar Somijas valdibas Iémumu Par materidlo rezervju nodroSinasanas mérkiem
(1048/2018),58 MR uzraudzibas funkciju galvenokart veic NESA, kas parrauga:

e arkartas krajumu weidoSanu, lai nodroSinatu energijas un partikas piegadi un veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu.

e obligato uzkrajumu weidoSanu, lai nodroSinatu importétas degvielas un medikamentu piegadi
apjomigu arkartas situaciju gadijuma;

e droSbas krajumu veidoSanu, lai nodroSinatu iedzivotaju vajadzibas un svarigu materialu piegadi
uznémumiem trauc&jumu gadijuma.®®

Darbibas novértejuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)

Laika no 2020. lidz 2021. gadam tika sagatavoti vairaki novértéjumi un zinojumi’® par MR
nodrosinajumu un NESA.7! Valdibas zinojuma par MR nodro$indjumu, kas iesniegts Parlamentam
2022. gada 15. septembrd, ir izklastiti (1) galvenie mérki Somijas MR nodrosingjuma attistibai l1dz 2030.
gadam, (2) aprakstita MR nodroSindjuma darbibas vide Somija un starptautiskaja konteksta, ka art (3)
sniegts novértgjums par prioritatétm MR nodroSindjuma attistiSanai strauji mainigd vide. Zinojuma
noteikto mérku sasniegSanai noteikto uzdewmu izpilde nodrosinas atbilstoSu MR nodroSindjumu un ta
darbibas jaudu k& dalu no visaptweroSas droSibas. Zinojuma aplikota sagatawotiba un darbs, lai
nodro$inatu MR nodro$indjumu normalos apstaklos, un to darbibas detalas dokumenta nav apskatitas. 7

Finanséjuma avotu pietiekamiba

e Arkartas pilnvaru likuma (1552/2011) 12. panta ieklauti iestaZu pienakumi gatavibai arkartas
situacijam, ka art atseviSskos ar likumu saistitajos normativajos aktos (uz ta pamata izdotajos) tiek
noteikti pienakumi publiskajam sektoram gatavibai un ricibai arkartas gadijumos. lestadém javeic
minéto sagatawotibas pasakumu izmaksu uzskaite. lestdzu darbibas finanséSana arkartas
apstaklos japaredz atseviski.

57Nacionala arkartas apgades agentira, majaslapa, pieklits 13.12.2023.

%8 Somijas valdibas Iémums Par materialo rezerviju nodrogina$anas mérkiem(1048/2018).

5 Nacionala arkartas apgades adgentdra, majaslapa, pieklits 13.12.2023.

70 Ekonomikas _un nodarbinatibas ministrija, Arkartas apgades valsts agentiras izvéréjums (2021).

Piegades droSibas padome (Huoltovarmuusneuvoston), Piegades droSibas padomes parskats par korona krizes ietekmi uz
piegades dros$ibu (Huoltovarmuusneuvoston tarkastelu koronakriisin vaikutuksista huoltovarmuuteen) (2020).

Somijas Valsts kontrole, Piegades dro$iba un tas nodrosindSana Covid-19 pandémijas laikd (Huoltovarmuus ja sen turvaaminen
covid-19-pandemian aikana) (2021).

" Somijas valdibas zinojums par apgades dro$ibu.
2 Somijas valdibas zinojums par apgades dro$ibu.
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e Izmaksas, kas minétas likuma Par pasakumiem, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu materialas
rezerves (1390/1992)7% sedz no Valsts arkartas apgades fonda (arpus valsts budzeta), ko
parvalda NESA.

e Izmaksas, kas rodas privatajiem uznéméjiem un citdm privatpersonam var kompensét no valsts
lldzekliem, ja valsts pieprasa privatpersonai veikt pasakumus, kas parsniedz labas parvaldibas
ietvaros nodro3inatu komercdarbibas nepartrauktibu.

Somijas MR sistéma tiek finanséta centralizéti, izmantojot arpusbudzeta Valsts arkartas apgades fondu,
ko parvalda NESA. Fonds tiek izmantots, lai segtu visus izdewmus, kas saistiti ar MR planoSanu,
veidoSanu un panvaldisanu. NESA ienémumus veido nodevas, kas tiek iekasétas kopa ar akcizes nodokli
par elektroenergiju, oglém, dabasgazi, benzinu un mazutu. Nodeva ir aptuveni 0,5% no precu
mazumtirdzniecibas cenas un tiek ieskaitita Valsts arkartas apgades fonda ka ienakumi.
Stratégisko krajumu nodewu apmeéri ir $adi:

e Elektriba — EUR 0,00013 / kWh

e Akmenogles —EUR 1,18 / t

e Dabas gaze — EUR 0,084 /t

e Benzins — EUR 0,0068 / |

e Dizeldegviela un vieglais mazuts — EUR 0,0035 /|

e Smagais mazuts — EUR 0,0028 / kg

Citi NESA finanséjuma awoti ir aiznémumi, pasu finanséjums, ienémumi no holdingiem un ienémumi no
ieguldjumiem akcijas, no kuriem ievérojamakie ir ieguldijumi Fingrid Oyj (Somijas valsts elektroenergijas
parvades tiklu operators) un Suomen Huoltovarmuusdata Oy (specializ€jas augsti aizsargatu datu centra
pakalpojumu sniegSana tikai Somijas droSibai kritiskiem uznémumiem un organizacijam)”4.

2.5.2. Konstatéjumipar MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas
posmiem

MR planosana

Procesaietvars / termins, ta skaidrojums

Lai nodroSinatu MR vajadzibam atbilstoSu nodroSinajumu jebkuros apstaklos, ir nepiecieSama
uzticama un atbilstoSa kartiba un sagatavotibas limenis, attieciba uz prec¢u razosanu, izplatisanu,
patérinu, eksportu un importu. Valdiba izvirza visparigus mérkus MR nodro$indjumam, nosakot
nepiecieSamo sagatavotibas Iimeni, pamatojoties uz pamatvajadzibam. PaSreizé&jie mérki ir balstiti uz
valdibas 2018. gadad pienemto [émumu Par materialo rezenju nodro$inaSanas mérkiem (1048/2018).7
Sis lemums galvenokart kalpo ka ministriju un to parvaldes nozaru mérku noteik§anas dokuments par
piegaZzu droSibu. AtbilstoSi lemuma noteiktajam, MR nodroSinaSana nozimé kritiskas raZzoSanas,
pakalpojumu un infrastruktiras, kas nepiecieSama iedzwtaju iztikai, tautsaimniecibai un valsts
aizsardzibai nopietnu incidentu un arkartas situaciju gadijumos.

Somijas valdibas 2018. gada Iémuma ir dots uzstadijums, ka nozimiga loma MR nodroSinajuma
pasakumu TstenoSana ir valsts un privata sektora partneribai, kas privatajam sektoram pamata ir
brivoratiga. Papildus brivpratigam partnerattiecibdm MR nodroSina arm obligatus noteikumus noteiktas
kompetences jomas. Normathie akti tiek izstradati dazadas administrativas nozarés, uz kuru pamata
iestades var weidot struktlras un sadarbibas modelus, kas atbalsta MR nodroSindSanu situacijas, kad
tirgus nevar nodroSinat/uzturét pietiekamu piegades limeni.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

e Ministrijas ir atbildigas par MR nodro§indSanu savas kompetences ietvaros, t.sk. to planosanu.

7 Likums par pasakumiem, kas nepiecie$ami, lai nodro$inatu piegades dro$bu (1390/1992).
" NESA. Funding and legislation.
S Somijas valdibas lémums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem (1048/2018).
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e NESA koordiné sagatawotibas arkartas situacijam sadarbibu starp valsts iestddém un privato
sektoru (nozarém un uznémumiem), un ir atbildiga par valsts avarijas un droSibas uzkrajumu
wveidoSanu, t.sk. tos plano.

e NESO atbalsta un \eicina sektoru un vietas specifisku operativo gatavibu, un to aktivitates tiek
planotas un weiktas sadarbibd ar komersantiem. Pieméram, se$as nodroSindjuma jomas’™ un
tajas ieklautajos 24 sektoros ir iesaistijusies aptuveni tikstotis publiska un privatd sektora biedru.

e Komersanti ir atbildigi par paSu sagatavotibu un darbibas nepartrauktibas nodroSinaSanu.

e Pasvaldibas ir atbildigas par sabiedribas un pamata MR nodroSinaSanu vietéja [imen.
PasSvaldibam un paSvaldibu iestadém, izmantojot dazadus sagatawotibas pasakumus,
pienakums nodroSinat péc iespéjas labaku arm saw kritisko /batisko uzdewumu izpildi nopietnos
incidentos un arkartas situacijas.

Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates

Lielakie riski tiek saistiti tieSi ar starptautisko savstarpéjo atkaribu un globalo piegades kézu
pieauguso nozimigumu. Saskana ar 2022. gada 18. augusta Somijas valdibas zinojumu par apgades
dro$tbu, Somija, ka risku valsts dro$ibai, saskata nepastavigo geopolitisko situaciju un potencialu citu
valstu darbibu ietekmi, kas saistiti ar tds geografisko novietojumu, kas rada potencidlus draudus piegazu
nodroSinasanai. Ka batiskakais risks tiek uzskatita situacija, kad uz laiku ir apgratinata iespéja sarazot vai
sagadat nodrosinajumam kritiski nepiecieSamajiem pakalpojumiem un precém, pieméram, partikai.””
Kiberdraudiem un hibriddraudiem ir parrobezu raksturs, tapéc tiem nav iespéjams sagatawoties tikai ar
valsts méroga pasakumiem. Draudus valsts droSibai rada arm klimata parmainas, lielas migracijas,
pandémijas un radiacijas avarijas, ka prasa cieSu starptautisku gatavibu sadarbibai.

Somijas valdiba sava 2022.gada zinojuma’® norada, ka Eiropas vienotad tirgus darbiba un dro$ibas
struktdras ir bitiskas Somijas MR nodro$inaSana. Somijas valsts iestades savas kompetences ietvaros
akti darbojas, lai ietekmétu lemumu pienem$anu par Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ka arf to izpildi,
lai tiktu nemti v&ra resursu piegades nodrosinaSanas aspekti.

Tapat tiek stradats pie ta, lai stiprinatu sadarbibu ar partnervalstim galvenokart ar Zviedriju un Norvégiju
divpuséju hgumu ietvaros. NESA un NESO, ka arl atseviski iecelti valsts eksperti piedalas dazados
pasakumos un informacijas apmaina ar NATO civilas arkartas situaciju sektoru.

Ipasi uzmaniba valsts drosibas aizsardziba pieverS8ama kritiskds infrastruktiras  darbibas
nodro$ind3ana - energoapgade, gataviba kiberdroSibas apdraudéjumiem un gataviba atveseloS8anas no
tiem, IS nodroSinaSana, sakaru pakalpojumu un digitalo tiklu nodroSind3ana sabiedribai, dro$as
pozicionésanas un laika datu sisttmu nodroSinaSana, ka arT funkciongjosSu logistikas pakalpojumu
pieejamiba.

Papildus uzmaniba tiek pievérsta:

e Gatavibai TpaSumtiesibu struktdru izmainam, kas var apdraudét MR piegdZzu nodroSinasanu.
Valstij 1pasa uzmaniba japievers publisko iepirkumu bitiskajai nozime MR piegazu droSibai,
vienlaikus nodroSinot sabiedrisko pakalpojumu un funkciju nepartrauktibu.

e Dazadu administrativo iestazu sagatawotibas un MR piegaZzu nodroSinaSanas koordinéSanai un
kompetencu noteik$anai, kas ievieSama gan nacionala, gan regionala Iliment.”®

e Ekonomikas un rdpniecibas politikai, likumdoSanai, uzkrajumu weido$anai, nepartrauktibas
vadibai, gatavibas planoSanai un ligumiem.

o ligtermina piegazu stratégijai, kur ekspertu veiktais plano$anas un analizes darbs ir svariga MR
nodroSinaSanas weicinoSo aktivitaSu sastawdala. Ar NESO palidzibu NESA spéj radit situacijas
ainu par MR nodrosindjumu, kas plasSi tika izmantota COVID-19 krizé, Ukrainas kara seku
novertéjuma un MR nodro$inaSanas pasakumu plano$ana un 1stenoSana.

¢ Partika, energija, logistika, veselibas apripe, finandu sektors, razo$ana un citi.

" Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

8 Somijas valdibas zinojums par apgades dro$ibu.
79 Somijas valdibas lémums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem(1048/2018).
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MR kategorizacija/grupésana
MR uzkrasana notiek tris dazados veidos®:
e Valsts avarijas krajumi,8! par kuriem atbildiga ir NESA;
e Obligatie krajumi,® par ko atbild komersanti un citas iestades (ministrijas, valsts uznémumi u.c);

e DroSibas krajumi, kas ir balstiti uz ligumiem starp uznémumiem un NESA &
MR nodroSindSand jaievero Somijas valdibas noteiktie kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas
virzieni/objekti:®
e Kiritiska infrastruktdra: digitala sabiedriba, finanSu pakalpojumi un sistémas, logistikas tikli un
pakalpojumi, médiji;
o Energétikas sektora gataviba;
e Kritiskas razoSanas un pakalpojumu aizsardziba: Udens piegade, rdpnieciba/razo$ana,

infrastruktlras izblGve un uzturéSana, partikas piegade, sociala labklajiba un veselibas apripe,
ka arT farmaceitiska apripe, atkritumu apsaimnieko$ana;

e Valsts kompetence, tehnologijas, razosana un pakalpojumi militarajai valsts aizsardzibai.

MR veidosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Saskana ar 2022. gada 18. augusta Somijas valdibas zinojumu par apgades droSibu, Somijas MR
nodro§inaSanas stratégiskais mérkis®® ir nodro$inat funkciongjoSu infrastruktiru razo$anas un
pakalpojumu joma, lai tie atbilstu vissvarigdkajam pamatprasibam iedzivwotaju, ekonomikas un valsts
aizsardzibas vajadzibam. Ministrijam, iestadém, ka arm paSvaldibam un pasvaldibu apvienotajam
iestadem ari ir pienakums saskana ar Arkartas pilnvaru likumu (1552/2011) nodro$inat, ka tas var veikt
saws uzdewmus ar minimaliem traucéjumiem arkartas situacijas. MR nodro$inaSanas mérkis®® ir spét
panaldit vissmagakos arkartas apstaklus, izmantojot valsts ieviestos pasakumus.

e Aizsardzibas spéku darbiba kara laika liela méra balstas uz paréjas sabiedribas un uznéméju
resursiem, kas prasa militaro koordinaciju un pilsoniskas sabiedribas sagatavotiba.

¢ MR nodroSinaSana Somija balstas uz sadarbibu starp publisko, privato sektoru un NVO.
MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Somijas valdiba lemuma Par materialo rezenju nodroSindSanas mérkiem (1048/2018) ir noteikusi, ka
ministrijas ir atbildigas par MR sistémas izstradi savas kompetences ietvaros un dro$ibas stratégija
atseviSki definétajas atbildibas jomas®”. Katra ministrija savas kompetences ietvaros vada un uzrauga
izpildi uzdewmus, kas saistiti ar sabiedribai svarigo funkciju nodros$indSanu, t.sk. rezenju weidoSanu.
Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par MR nodroSinaSanas pasakumu izstradi un
koordinéSanu.

e NESA ir atbildiga par $adam funkcijam:
» koordinét sadarbibu starp privato un valsts sektoru;

» parraudzit praktiskos pasakumus, kas saistiti ar valsts avarijas krajumu, dro$ibas un
obligato uzkrajumu uzturéSanu;

80 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

8 letver graudus un séklas, importétu degvielu un svarigas izejvielas, slimnicu piederumus, zales, metalus un Kimiskas vielas.
82 letver j&Inaftu, naftas produktus, ogles, dabasgaziun medikamentus.

83 Somijas valdibas zinojums par apgades dro$ibu.

84 Somijas valdibas [émums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem(1048/2018).

8 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

88 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

87 Somijas valdibas lémums Par materialo rezerviju nodro$ina$anas mérkiem (1048/2018).
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» nodroSinat bdtisku tehnisko sistému funkcionalitati un aizsargat kritisko precu un
pakalpojumu razosanu.

e Pasvaldibas ir atbildigas un ienem galveno lomu sabiedribas un pamata MR nodro$inaSana
vietgja Iimeni. Pasvaldibam un pasvaldibu iestadém, izmantojot dazadus sagatavotibas
pasakumus, ir pienakums nodroSinat péc iespéjas labaku, arm saw, kritisko /batisko uzdewumu
izpildi nopietnos incidentos un arkartas situacijas. 88

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Somijas MR apgades sistémas vadibas modelim, vadibas un sadarbibas struktGram ir janodroSina
darblbas modela atra reagéSana. NESA galvenokart ir gatavibas nodrosindjuma organizacija, kas ir
atbildiga par operativajiem pienakumiem traucéjumu un arkartas situaciju laik 3.8°

Katra ministrija ir atbildiga par MR apgadi un tas attistibu sava nozaré. .
MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Somijas valdiba IéEmuma Par materidlo rezenju nodro$ind$anas mérkiem (1048/2018)°! nosaka $adu
atbildibas sadalfjumu:

e Ministrijas ir atbildigas savas kompetences ietvaros vadit un uzraudzit uzdewmu izpildi, kas
saisttti ar sabiedribai svarigo funkciju nodroSinasanu, t.sk. rezenju veidoSanu.

e NESA ir atbildiga parraudzit praktiskos pasakumus, kas saistiti ar valsts avarijas krajumu,
droStbas un obligato uzkrajumu uzturéSanu un parvaldiSanu, t.sk. lai izpilditu Somijai saistoSas
starptautiskas Iligumsaistibas, k& arm nodroSinat batisku tehnisko sistému funkcionalitati un
aizsargat kritisko pre€u un pakalpojumu razoSanu.

e Pasvaldibas ir atbildigas un ienem galveno lomu sabiedribas un pamata MR nodroSinaSana
vietéja Iimenl. Pasvaldibam un pasvaldibu iestadém, izmantojot dazadus sagatavotibas
pasakumus, pienakums nodroSinat péc iespéjas labaku arm saw kritisko /bltisko uzdevumu
izpildi nopietnos incidentos un arkartas situacijas.

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

Efektiva uz ligumiem balsfita sadarbiba starp publisko un privato sektoru ir viena no Somijas MR
nodrosinasanas sistémas stiprajam pusém. NESO wido sadarbibas struktdru, kas plasi aptver
vértibas (angl. — value chain) un piegades kédes, kas ir batiskas MR nodroSinasanai. Lielaka dala
infrastruktdras, pakalpojumu un razoSanas, kas wido bdtisku MR apjomu, pieder privata sektora
dalbniekiem.®

Parasti daliba MR nodroSinaSanas sistéma privatajam sektoram ir brivpratiga, ja vien nav citadi noteiktas
Tpasos uz nozari attiecinamajos noteikumos. Komersanti izsaka gatavibu $adai sadarbibai, pamatojoties
uz saimnieciskas darbibas pamatprincipiem, ligumiem, kas noslégti ar klientiem un riska parvaldibu Sajas
jomas. Intenija NESA min,® ka uznémumi ir ieintereséti piedalities NESO, jo tiem ir iesp&jas veidot
kontaktus, uzlabot darbibas nepartrauktibas parvaldibu un piek|Tt ierobeZotas pieejamibas informacijai.

Intenija NESA min,% ka sniedz privatad sektora uznémumiem vadiinijas, ka arf iesaista tos diskusija, lai
publiskais sektors varétu identificét un risinat problémas, kas parddas nozaré. lepriekSminétajas sesas
nodroSindjuma jomas® un tajas ieklautajos 24 sektoros ir iesaistijuSies aptuveni tdkstotis publiska un

88 Somijas valdibas IEmums Par materialo rezerviju nodrosina$anas mérkiem (1048/2018).

8 Somijas valdibas [émums Par materialo rezervju nodro$ina$anas mérkiem(1048/2018).

% Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

%! Somijas valdibas IEmums Par materidlo rezervju nodrosina$anas mérkiem(1048/2018).

92 Tehniskas apkopes nodro$inasanas zinojuma projekts (Luonnos Huoltovarmuusselonteko) (18.08.2022).
9 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Somija.

9 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Somija.

% Partika, energija, logistika, veselibas apriipe, finansu sektors, razo$ana un citi.
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privatd sektora biedru. Konkréta sektora biedri reizi divas nedélas vai ménesi piedalds sandksmé, lai
parrunatu aktualitates (organizé€ NESA).

NVO iesaistiSana

Somijas valdiba 2022. gada zinojuma par apgades dro$bu® uzswver mijiedarbibas bitisko nozimi starp
dazadiem dalibniekiem (iestadém, privato sektoru, nevalstiskajam organizacijam un privatpersonam)
sagatawotibas jautdjumos valsts Iimeni, noradot, ka starptautiskais, regionalais un \ietgjais [imenis ir
bltisks no piegades droSibas viedokla perspektivas. Intenija®” arm minéts, ka Somijas MR sistéma NVO
iesaistiS8anas pakape ir augsta un pielildzinama publiska un privata sektora iesaistei MR planoSanas,
wveidoSanas un parvaldiSanas aspektos.

Logistikas nodrosinajums

Intenija NESA min,%8 ka rezenju aktivizé$ana un realizacija ir atkariga no spéka eso$a mehanisma un
krajumu pieejamibas. Parasti pieprasijums péc rezernem tiek iesniegts NESA, kas péc tam to nodod
Ekonomikas ministrijai lem$anai valdiba.

NESA izstradatds Logistikas Programmas 2030 mérkis ir stiprinat logistiku un transportu lielu
traucgjumu/incidentu laikad un atbalstit profesionalu sagatawotibu nozaré. Pla8s daZadu ieintereséto
personu loks, uznémumi (tostarp valstij piederodi komersanti) un pétniecibas organizacijas ir iesaistitas
projektos, kas tiek Tstenoti ka dala no programmas.%

9 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

97 Arvalstu viztte, intervija, 2023. gada novembri, Somija.

% Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Somija.
% Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.
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2.6.Danija

2.6.1. Vispareéjie konstatejumi

Normativie akti

Normativie akti ir fokuséti uz visaptverosu CA sistemu, Tpasi neizdalot MR:

Arkartas situaciju likuma noteikts Vispargja sagatawotibas un reagéSanas sistéma arkartas
situacijam, tostarp ugunsgrékiem un citiem incidentiem. Taja ir izklastitas attiecigo iestazu un
organizaciju lomas un sniegtas vadlinijas koordinacijai un sadarbibai arkartas situacijas. 100

Valsts negadijumu un katastrofu novérSsanas stratégija nosaka principus attieciba uz

negadijumu un katastrofu prevenciju, Tpasi attiecbd uz iedzivotdju droSibu. “ledzivotdjs centra
un iesaiste un sadarbiba ka institliciju starpa, ta ar iedzivotajiem, ir stratégijas fokuss.101

Krizu parvaldibas plans nosaka uzdewmus, organizatorisko struktlru un atbildibas sadaljumu
attieciba uz valsts krizes vadibas sistému, 1paSi attieciba uz augstas ietekmes, plasam,
ilgsto§am vai grati nover8amam krizém, kur ir nepiecie§ama vairaku iestaZu iesaiste.102

Valsts risku profils ir periodiski izstradats dokuments. 2022. gada izdota dokumenta \ersija
nosaka 14 batiskakos riskus, kas valsts iestddém palidz planot CA un arkartas reagéSanas
pasakumus un resursus.103

Rokasgramata visaptverosai planosanai arkartas situacijam nosaka arkartas situaciju
planoSanas ietvaru, tostarp sniedz standartu, ka ari idejas arkartas situaciju planoSanai situacijai
pielagota un mérogojama weida. Rokasgramata galvenokart ir paredzéta arkartas situaciju
planotajiem valsts, regionalajas un pa$valdibu iestadés, ka arl valsts uznémumos, tadu
pielietojama ari privatajiem uznémumiem un organizacijam.1*

Arkartas situaciju plani, ko uz rokasgramata minéto principu pamata izstrada nozares
ministrijas/ ministriju padotibas iestades attiecibd uz saw nozari, pieméram, “Vadlinijas arkartas
situaciju planoSanai Veselibas joma regioniem un pasvaldibam”105,

MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas aspekti tieSa veida tiek uzsvérti tikai atseviSkos
normativajos aktos atseviskam rezervju kategorijam, pieméram:

Neparedzétu gadijumu naftas likums nosaka gatavibu piegades partraukumu vai to risku
gadijuma, tostarp jélnaftas un naftas produktu avarijas krajumu glabasanu un datu ievakSanu par
naftas stavokli Danija.106

Farmacijas likuma 76. pants par Farmaceitiskas neatliekamas palidzibas nodalas atbildibu
piegades arkartas situacijas uzturét cilvekiem un dziwniekiem paredzéto medikamentu piegades
utt. 107

MR sistémas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Danija ir izveidota decentralizéta sistema attieciba uz gatavibu apdraudéjumiem un katastrofam
(t.sk. MR un citiem materialajiem resursiem). Sisttma ir veidota tris [imenos: ministrijas, regioni

un pasvaldibas.

100 Danijas Arkartas situaciju likums.

%1 panijas Arkartas situaciju parvaldibas agentiira, Valsts negadijumu un katastrofu novéréanas stratédgiia.

102 Krizu parvaldibas plans.

193 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentiira, VValsts risku profils.

104

Danijas Valsts arkartas situaciju parvaldibas agentira, VisaptveroSaarkartas situaciju planosana.

105 Danijas Veselbas parvalde, Vadlinijas arkartas situaciju plano$anai Veselibas joma regioniem un pasvaldibam.

108 Neparedzétu gadjumu_naftas likums.

107

Farmacijas likums.
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Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Aizsardzibas ministrs koordiné un konsulté paréjas ministrijas saistiba ar planoSanas aspektiem, t.sk.
izstradajot \isparigas vadlinijas, sawkart par planu sagatavwoSanu sava atbildibas joma ministrijas
sagatawo specifiskas vadlinijas regioniem un pasvaldibam.1®

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Ministrijas saws sagatawtos arkartas situacijas planus parskata péc nepiecieSamibas, bet ne retak ka
reizi Cetros gados, 1dzigi ar regioni un pasvaldibas — vismaz reizi ¢etros gados jeb ne retak ka reizi saw
paSvaldibu un regionu eléSanu perioda. Pasvaldibu un regionu plani tiek pienemti domes sédés.
Ministriju, regionu un pas$valdibu plani un to labojumi tiek iesniegti DEMA.1%®

2.6.2. Konstatéjumipar MR planosanas posmu

Zinojuma sadala par Danijas MR sistému tiek izklasthti tikai MR planoSanas aspekti, galveno uzmanibu
veltot risku novértéjumam. Netiek aplikoti MR weido$anas un parvaldi$anas aspekti. ST pieeja tika
izveleta, jo weidoSanas un parvaldidanas aspekti zinojuma kontekstd nesniedz batisku ietekmi, t.i.
normativa ietvara un planoSanas dokumentu analizé, ka arT intenija netika gita informacija par
pamemamiem labas prakses standartiem.

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Valsts, regionalas un pasvaldibas iestades un valsts uznémumi gatavibu arkartas situacijam
plano, balstoties uz visaptveroSu pieeju. Rokasgramatd par \visaptveroSu planoSanu arkartas
situacijam!® ir ietverts standarts, ka arl idejas arkartas situaciju planoSanai situacijai pielagota un
meérogojama weida.

Attéls 5. Galvenas jomas visaptvero$ai arkartas situaciju planosanai

Struktdra un Planosanas Izglitiba un
organizicija pamats trenins

lekartas,
sistémas un Parvaldiba
aprikojums

Prevencija

Apmacibu
istenosana

Novértéjums Vingrinajumi

Arkartu situaciju planos pastiprinats uzsvars, ka minimums, tiek likts uz:
e struktdru un organizaciju;

198 Danijas Arkartas situaciju likums, 26. pants

199 Danijas Arkartas situaciju likums. 24. un 25. pants.

Danijas Valsts arkartas situaciju parvaldibas agentira, VisaptveroSaarkartas situaciju planosana.

110
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e parvaldibu;
e iekartam, sistémam un aprikojumu;
e  prevenciju.

Rokasgramata aprakstita pieeja ir ietvars arkartas situaciju planoSanai iestadem un saw gatavibas planu
izstrade, t.sk. ministriju un to padotibas iestaZzu izstradatajas vadlinijas par arkartas situaciju planosanu
konkrétaja joma. PlanoSanas ietvars tiek papildinats ar citiem DEMA sagatawotajiem materialiem, ka arn
valsts risku izvertéjumu, izmantojot to k& pamatu iestadei vai jomai specifisku arkartas situaciju planu
sagatavoSanai.

Visaptvero8as arkartu situaciju planoSanas procesd sak arm pastiprinatak domat par piegdZzu kézu
noturibu, kas ir aprakstits Danijas Kritisko piegazu agentlras stratégijal’l un ka minéts intenija. MR
wveidoSana tiek apskatits ka viens no risinajumiem, kad citi preventivie pasakumi nav piemérojami.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Ministri saw kompetenCu ietvaros plano sabiedribai vitali svarigu funkciju uzturéSanas un
nepartrauktibas pasakumus attieciba uz batiskiem negadijumiem un katastrofam, t.sk. arkartas situaciju
planu izstradi.1’?2 Aizsardzlbas ministrs koordiné un konsulté paréjas ministrijas par planoSanas
aspektiem, t.sk. izstradajot visparigas vadlinijas, sawkart regioniem un pasvaldibam specifiskas
vadlinijas izstrada pasas ministrijas, atbilsto$i to nozaru kompetencei.’’* Regioni izstrada regionu
gatavibas planus, sawkart paSvaldibas — pa$valdibu gatavibas planus.

Biitiska loma gatavibas un reagésanas pasakumos ir ari divam agentiiram:114

e Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentiira (turpmak — DEMA), kas ir Aizsardzibas
ministrijas paklautiba un kas ir atbildiga par CA pasakumu un arkartas situaciju gatavibas
stratégiju ievieSanu Danija. Ta sniedz noradijumus, apmacibas un resursus vietéjam iestadém un
organizacijam.115

o Danijas Kritisko piegazu agentiira (turpmak — DCSA), kas ir Tieslietu ministrijas paklautiba un
kas atbalsta valsts un privato sektoru piegazu ké&zu noturibas stiprindSana, sniedzot
konsultacijas, izstradajot rikus un wveicot piegadzu kézu analizi, t.sk. batiskiem resursiem.16

Intervija minéts, ka netiek weidoti lieli rezenju apjomi — drizak rezerves tiek wveidotas, balstoties uz
dazadiem apsverumiem, pieméram, piegaZzu kéZu parrawmu gadijuma nespéja nodrodinat Kkritiski
nepiecieSamas preces, nespéja nodroSinat torazoSanas kapacitati vai aizvietoSanu ar lidzigam precém.

11 Danijas Kritisko piegaZu agentira, PiegaZu droibas stratégija.
112

Danijas Arkartas situaciju likums, 24. pants.

113 Danijas Arkartas situaciju likums, 26. pants.

14 Secinajums no normativa regul&juma izpétes un intervijas ar DCSA parstavi.

115 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira.

118 Danijas_Kritisko piegazu agentiira.
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Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates

Valsts risku profilsll” ir DEMA periodiski izstradats dokuments (iesaistot plasu ekspertu klastu),
kur$ nosaka butiskakos riskus un ir pamats valsts iestadém attieciba uz CA, arkartas reagésanas
un citu saistitu jomu pasakumu un resursu planosanu.

Attéls 6. Valsts risku profila 2022. gada zinojuma risku izvértéjums

Ar incidenta veidu saistitie izaicinajumi lespé&jamas sekas

Karstuma vilpiun
sausums

Veétras un viesulvétras
Piekrastes pladi

Ekstréms lietus

Loti virulentas slimibas

Dzivniekuslimibas
Udens un partikas
izraisttas slimibas

Kodolavarijas
Negadijumi ar kimiskam
vielam

Jiiras negadijumi
Transporta negadijumi
Kiberincidenti

Terora akti

Kosmosa incidenti

Nopietnas Ekstrémas
Risku atlase, galvenokart, balstas uz incidentu iestdSanas varbatibu. Atlasé ietvertie incidentu veidi
var:118
e Tikt saprasti ka laika un telpa ierobezoti notikumi;
e Radit nopietnas un talitéjas negativas sekas Danijas teritorija;

e |zraist akdtu vajadzibu péc koordinacijas un krizes parvaréSanas pasakumiem ne tikai vietgja
[Tmen.

Katra nodala par attiecigo risku ieklauj:11?
e Nopietnu incidentu piemérus, kas nesen notikusi Danija vai skarusi to;
e Incidenta wveidu Tpasibas, biezumu, sekas un tendences;

e Izvértéjumu, kas ilustré problémas, kas saistitas ar konkréta incidenta ipasibam un iesp&amam
sekam (skattt Attéls 6);

"7 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, VValsts risku profils.
18 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 134. Ipp.
119 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentdra, Valsts risku profils, 5. Ipp.
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e ledomatus scenarijus ar realistiskiem sliktakajiem gadijumiem.

Attéls 7. PlGdu izvértéjuma piemérs un vértéSanas kritérijit?°

Challenges associated a Incident type’s consequences g

with incident type =2 aa
©— Life -

@- Duration -
@- Health =
Geographical extent - @- Environment -
Economy -

Frequency -
@- Property =
Indication/EarlY warning | @- Vital societal functions -

Serious Extreme Serious Extreme
Incidenti tiek \ertéti péc to ietekmes uz \itali svarigam sabiedribas funkcijam (biezi incidenti potenciali var
ietekmét vairakas funkcijas, t.sk. ietekméjot kritisko infrastruktdru), kuru neesamiba vai nopietna pieejas
ierobeZotba raditu batiskas negativas sekas, kategorizgjot tas 15 funkcijas/jomas:121

o Energija; e Socialie apstakli; o Meteorologija;
¢ Informacijas un e Dzeramais udens un e Aizsardziba, t.sk. izlokoSanas
komunikacijas tehnologija; partika; un droSibas dienesti;
e Transports; e Notekideni un atkritumu e Arlietu dienests;
e Gataviba, policija un CA; parstrade; e Vispargja valsts varas
e Veselba: e Finanses un ekonomika; stenosana;
e Izglhtiba un pétnieciba; e Starpnozaru krizu vadiba.

Svarigi nemt vera, ka risku izvertéjums nav balstits uz aprékiniem — tas ir ekspertu wveikts kvalitativs
novertéjums. Ta ka incidenti var izpausties vairakos weidos, attélos ietvertie novertéjumi aptver plasu
iespéjamo incidentu scenariju klastu. Tadéjadi novertejums sniedz intenalu, nevis konkrétu vertibu.
Gatavibas planosanai arkartas situacijam dazadas jomas un konkrétam iestadem, DEMA
izstradata ‘“Rokasgramata par visaptverosu planoSanu arkartas situacijam” risku un
ievainojamibas analizei min $adus secigus solus:?

e Zinamo un iespé&€jamo incidentu un risku kartéSana un prioritizé€Sana, kas var apdraudét organizacijas
stratégiskos meérkus, kritiskas funkcijas, reputaciju vai tas pastave$anu;

e levainojamibu un trdkumu identificéSana organizacijas paSreiz€ja arkartas ricibas plana, krizes
parvaréSanas kapacitaté un jebkuros planos saistiba ar turpmako darbibu un krizes parvaréSanu;

e Organizacijas paSreizéjas stabilitates, kompeten€u un kapacitates saistiba ar kartétajiem incidentiem
un riskiem novértésana;

e EsoSo risinajumu un iespéjamo rezenju identificéSana, pieméram, avarijas jauda, alternativas telpas,
Tpasi piegadataju Iigumi utt.;

e Planu izstrade, ieklaujot darbibas, kas var nowerst identificétos riskus, tostarp samazinat darbibu
traucéjumu iespéjamibu un sekas.

Arvien pastiprinatak tiek analizéta piegazu kézu noturiba attieciba uz resursu apriti un

iepriekSminéto sabiedribai vitali svarigo funkciju nodrosinasanu. Paredzams, ka piegazu kézu

jautajumi nakotné varétu tikt ieklauti ari ministriju atbildibas jomu un iestazu arkartas situaciju

planos (ka apaksplani) — rezervju veidoSana ir tai skaita viens no risinajumiem ievainojamam

120 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 137. Ipp.
21 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 135. Ipp.
122 Danijas Valsts arkartas situaciju parvaldibas agentira. Visaptvero$aarkartas situaciju plano$ana, 24. Ipp.
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piegazu kédem. DCSA 2023. gada septembri izstradataja piegazu dro$ibas stratégijal?®, ka cetrus
stratégiskos virzienus min:124

1. Nostiprinati Danijas piegazu droStbas pamati, lai atbalstitu vitali svarigas sabiedribas funkcijas;

2. Noturigas piegades kédes vitali svarigam sabiedribas funkcijam;

3. Efektiva krizu vadiba;

4. CieSa sadarbiba ar privato sektoru.

Stratégiskais Virziens attieciba uz noturigdm piegades ké&dem \itdli svarigdm sabiedribas funkcijam
paredz, ka tiek ieverots nozaru princips — ministrijas izverté nepiecieSamibu un plano sava kompetences
joma esoSu svarigu sabiedribas funkciju piegdZzu kéZzu noturibas stiprinaSanu. Strukturéta ievainojamibas
analize tiek weikta, balstoties uz visticamakajiem piegades krizes scenarijiem, pieméram, izmantojot
DEMA Valsts risku profilu. DCSA izstrada piegazu kézu ievainojamibas novértéjuma koncepciju (t.sk,
rkus) un sniedz atbalstu iestddém, lai tas varétu izstradat parskatu par kritisko resursu piegades
trokumiem. DCSA pastiprinati pieverS uzmanibu parnozaru piegdzu kézu izaicindjumiem, ko atseviSkas
nozares iestades nerisina.125

Attéls 8. Piegazu kédes ievainojamibas analizes galvenie soli.1%

Kuras bitiskas sabiedribas
Bﬂlisklssnzlledl‘l'bu funkcijas ietil tieciga: s
L kompetencs?

Kritiska ‘Kida kritiska infrastruktira ir
batiska kritiskdm sabiedribas
infrastruktiira | oS

Kadi Produkt tiek iegadti
Prod:g el 5
e nepleciesamibim?

Produktustratégiska I EEEITENT )
[[7o - svarigl un rada risku?

K tiek iegati
Piegadeskézu
Kartésana m'"m,“, nozimes

. Cik noturigas ir $o
LU konkréto produktu
UL EL Y piegades kédes?

|| Kavarnovérstar
roverums [

Rekomendacijas NI
8§ | unnosiéguma B CUtL
zinojums L0

Ja analize atklgj butiskas problémas, iestades izverté, vai ir jaisteno neaizsargatibu mazinosi pasakumi.
DCSA palidz sagatawt parskatu par nozarei/situacijai specifiskiem pasakumiem, visizplatitakajiem
esot:127

e Neaizsargatibas piesegSana un iesp&jama turpmaka riska pienems3ana;
e Samazinats kritiska produkta/resursa patérins;

e Aprites ekonomika, t.i., palielinot atkartoto parstradi;

e Piegades kéZu dazadoSana;

e Resursa aizstaSana;

e Rezenju izweide;

e Ligumi neparedzétiem gadijumiem un vietéja raZoSana.

Lai mazinatu piegades kédes neaizsargatibu, tiek apsverti $adi faktori:128

2 Danijas Kritisko piegaZu agentira, Piegazu droibas stratégija.
124 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu dro$ibas stratégiia, 11. Ipp.

125 Danijas Kritisko piegazu agentira, PiegaZu dro$ibas stratégiia, 20. Ipp.

126 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu dro$ibas stratégiia, 21. Ipp.
127 Danijas Kritisko piegaZu agentira, PiegaZu drogibas stratégija, 22. Ipp.

128 Danijas Kritisko piegazu agentira, PiegaZu dro$ibas stratégiia, 22. Ipp.
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e Kritiskuma pakape;12°
e Piegades kédes ievainojamibas pakape;!3°
e Izmaksas.13!

Attéls 9. Piegazu kézu noturibas stiprinasanas pieeja.t*

Sociali svarTgu funkciju un kritiskas
informacijas identificE$ana

Piegades k&Zu
ievainojamibas
analizes pabeigSana

Pasakumu
Tstenodana

Lémums par pasakumiem
piegades k&Zu stiprinasanai

Nemot véra privata sektora uznémumu lomu sabiedribai jo Tpasi bitisku funkciju nodrosinasana
(ko parsvara nodroSina tieSi $adi uznémumi), valsts var nodrosinat zinamu kontroles pakapi
attieciba uz piegazu kédém, izmantojot $adus instrumentus:133

e Tiesbu aktu un politikas transversals;

e Nozaru reguléjums;

e Publiskais iepirkums;

e Ligumi;

e Ipasumtiesibu ligums un citi ligumtiesibu ligumi;
e Valsts ipaSums/kopipasums.

AtbilstoSi Danija izdotajam Publiska iepirkuma likumam uznémumiem attieciba uz piegazu droSibu var
piemérot td saukto sekundaro apsverumu (iznémumu), ko var attiecinat ka kritériju, lemjot par llguma
pieskirSanu. Danijas Konkurences un patérétdju agentira nakotné plano sagatawot vadiinijas $So
iznémumu pieméro$anai publiskajos iepirkumos un ligumos.134

MR kategorizacija/grupésana
Normativajos aktos (pieméram, Arkartas situacijas likuma) netiek skaidri definétas MR

kategorijas. Intervija ar DCSA parstavi minéts, ka drizak MR tiek skatitas ka kopums -
sagatavotibai konkrétu jomu arkartas situacijam.

129 vai funkcijai ir iz8kiro§a nozime iedzvotaju dzivei un veselibai vai valsts labklajibai? Vai produkts/resurss ir bitisks vitali svarigai
funkcijai? Kadas bis sekas, ja to nevarés nodrosinat? Jameklé proporcionalitate starp to, cik kritisks ir iestades uzdevums, un to,
cik talejoSus pasakumus var apsveért, lai nodroSinatu sapratigu piegades droSibu, lai funkciju varétu saglabat krizes situacija.

1% vai preces/resursa piegades kéde ir neaizsargata, pieméram, geografiski koncentréta importa veida? Vai to var aizstat vai
dazadot? Kadi ir visticamakie krizes scenariji, kas varétu izraist piegades kédes traucéjumus? Uz cik ilgu laiku?

131 piegades kédes noturibas stiprina$ana bieZi vien var radt finansidlas izmaksas. Kadas ir izmaksas, lai nodroginatu
preces/resursu attieciga laika perioda? Izmaksas piegazu kéZu stiprinaSanai jaskata konteksta ar esoSajiem pasakumiem, ka art
atteikSanos no $adiem pasakumiem vispar.

132 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu droibas stratégija, 22. Ipp.

133 Danijas Kritisko piegaZu agentira, Piegazu droibas stratégija. 23. Ipp.

134 Danijas Kritisko piegaZu agentiira, Piegazu droibas stratégija, 23. Ipp.
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2.7.1gaunija

2.7.1.Visparejie konstatejumi

Normativie akti

Normativajos aktos ieklauto pamatu VMR un citu materidlo resursu planosanai, veidoSanai un
parvaldisanai veido divi likumi:

e Arkartas situaciju likums, kura noteikts juridiskais pamats krizes parvaré3anai, tostarp
sagatavoSanas arkartas situacijai un tas risinaSanai, ka ari \tali svarigu pakalpojumu
nepartrauktas darbibas nodroginasanai. Sis likums regulé arf arkartgjas situacijas izsludinasanu,
risinaSanu un partraukSanu un brunoto spéku iesaistiSanu arkartas situacijas risindSana,
glabSanas darbu veik§ana un dro$ibas nodro$indsana. 1%

e Valsts aizsardzibas likums, kurd paredzéta valsts aizsardzibas organizé€Sana miera un kara
laikd un mobilizacijas un demobilizacijas organizéSanu, Igaunijas Republikas dalibu
starptautiskaja militaraja sadarbiba un valsts objektu aizsardziba. 3¢

VMR un citu materidlo resursu planoSanu, wveidoSanu un parvaldiSanu atseviSkdm rezenju kategorijam
regulé, pieméram:

- Likums par Skidras degvielas krajumiem, kura noteikta $kidras degvielas krajumu
izveido$ana, parvaldiba un izsnieg$ana. 137

- Veselibas pakalpojumu organizacijas likums nosaka weselibas apripes rezenju
izveido$anu, parvaldibu un atbrivo§anu. 138

Paslaik Igaunijas krizes vadibas sisttma notiek organizatoriskas izmainas, kas ietekmés ari
normativo regulé€jumu. lIgaunijas valdiba ir izvirzijjusi mérki pilnveidot valsts aizsardzibu, palielinot
juridisko skaidribu krizu parvaréSana, izstradajot jaunu visaptveroSu tiesisko reguléjumu attieciba uz
gatavibu arkartas situacijam un to vadibu. Jauna tiesibu akta projekta nosaukums ir Civilas krizes un
valsts aizsardzibas likums.13° Jaunaja likuma planots apvienot pasreizéjo Arkartas situaciju likumu,
Valsts aizsardzibas likumu un Iznémuma stawokla likumu. Planots ari, ka jaunais likums stasies spéka
lldz 2024. gadam, taCu saistiba ar izmainam grafika, Sobrid likuma spéka stasanas termins ir neskaidrs.

MR sistémas decentralizacijas/centralizacijas pakape

MR sistéma ir novérojama augsta centralizacijas pakape un to galvenokart centralizéti koordiné
Igaunijas Krajumu agentira (turpmak — ESPA)40,

Izpilditaji Planosana VeidoSana ParvaldiSana

Risku Rezervju  Finanséjuma

izvértéjums planosana pieskirSana lepirkS8ana Atjauninasana Glabasana Parbaude lzsniegSana
Ministrijas S
ESPA . -
Komersanti

I Par funkcijas izpildi atbildigais

lesaistTti funkcijas izpilde

135 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT |, 30.06.2023, 22).

136 |gaunijas Valsts aizsardzbas likums (RT |, 14.03.2023, 31).
137 lgaunijas_Skidras degvielas rezerves likums (RT I, 30.06.2023. 99).
138 lyaunijas Veselbas apriipes pakalpojumu organizacijas likums (RT 1, 11.03.2023., 92).

139 |gaunijas Civilas krizes un valsts aizsardzibas likums.
140 |gaunijas Krajumu agentira (AS Eesti Varude Keskus).
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Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

ESPA veic galveno koordinéjoso funkciju. Agentlra, kas darbu uzsaka 2021. gada 1. jdlija, parvalda
arkartas situacijas nepiecieSamo \itali svarigo pre€u rezenju weidoSanu un uzglabaSanu, ka ar rapéjas
par to nodo3anas ekspluatacija organizéSanu. ESPA parvalda ne tikai degvelas, bet arm partikas,
medikamentu un IAL rezerves. Papildus rezenju veidoSanas uzdewmiem ESPA ir stratégiskas nozimes
pre€u razotaju partneris darbibas nepartrauktibas palielinaSana, palidzot palielinat papildu izejvielu vai
citus razo$anas rezenes, stiprinot kritisko infrastrukttru un logistiku, ka arT weicot krizes macibas.14!

ESPA akcijas 100% pieder Igaunijas Republikai. Akciju parvalditdjs un vieniga akcionara tiesibu
Tstenotdjs ir Ekonomikas un infrastruktdras ministrija, kuru uznémuma akcionaru pilnsapulcé parstav
Ekonomikas un infrastruktlras ministrs.142

Svarigi atzimét, ka sistéemai ir dazi ar komunikaciju saistiti trakumi. Uz ESPA rezervém palavas
daudzas dazadas valsts agentiras, vietéjas pasvaldibas un citas publiska sektora iestades, tomér netika
skaidri pazinots, ka ESPA rezeres paredzéts izmantot tikai valsts méroga krizes gadijuma. Mazakas
vietéja limena krizes gadijuma par viet&jo labklajibu atbildigajai iestadei jaspgj paSai kontrolét situaciju.
So jautdgjumu aktualizgjuSas daZadas valsts iestades, ka ar Valsts kontroles 2023. gada zinojuma
Igaunijas parlamentam par gatavibu Tstenot valsts aizsardzibas ricibas planu.143

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Valsts rezerves tiek glabatas saskana ar Iilgumiem, kas noslégti ar uznémumiem, un ESPA izlases
veida veic valsts rezervju stavokla parbaudes. ESPA informé saws sadarbibas partnerus 24 stundas
pirms parbaudes weikSanas.

Darbibas noveéertéejuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)

Saskana ar likumu par arkartas situaciju ESPA ir javeic detalizéta un pastaviga rezervju uzskaite.
Rezenju uzskaité jaieklauj informacija par glabataw atraSanas vietu, ka arm katras glabatavas krajumos
esoSo preCu weidus, apjomu, deriguma terminu un TpaSnieku. ESPA diwreiz gadal® iesniedz Ekonomikas
un infrastruktiras ministrija minéto informaciju ieprieck§€ja seSu meéneSu perioda pédgja diena.
NepiecieSamibas gadijuma ESPA péc Ekonomikas un infrastruktiras ministrijas pieprasijuma iesniedz
papildu informaciju par rezervem.146

Finanséjuma avotu pietiekamiba

AtbilstoSi arkartas situacijas likumam, rezenju veido$anas, uzturéSanas un izsniegSanas izdewmus sedz
no valsts budzeta lidzekliem vai lidzekliem, kas sanemti no krdjumu realizacijas, ja likuma nav noteikts
citadi. ¥ Intenija ESPA min,148 ka rezenju veido$anas un uzturé$anas izmaksas tiek finansétas arf no
nodevam par naftas un gazes rezervem.

Krajumu veidoSanas nodevas ir $adas!*9;
e Benzins — EUR 4,70 / 1000l

e Dizeldegviela — EUR 3,70/ 1000l
e Aviacijas degviela — EUR 7,00 / 1000l

141 |gaunijas_krajumu_agentira (Eesti Varude Keskus).

142 lyaunijas_krajumu_agentdra (Eesti Varude Keskus).

143 lgaunijas Valsts Kontrole, Zinojums “Gataviba ieviest valsts aizsardzibas ricibas planu”.

144 ERR, Krajumu centru vadiaji: valsts krajumi tiek izmantoti tikai ki pedéjais lidzeklis (Varude keskuse juhid: riigi varud v etakse
kasutusele alles viimases hadas) (2023).

145 25, februarun 25.augusta.
146 lgaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22),18. panta ceturta dala.
147 |gaunijas_Arkartas situacijas likums (RT 1. 30.06.2023., 22). 18. panta pirma dala.

148 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Igaunija.
149 ESPA. Stockpiling fee rates
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e Smagais mazuts — EUR 3,70 / 1000kg

e Dabasgaze — EUR 0,45 / MWh

Krajumu weidoSanas nodeva tiek aprékinata attiecigi gala patérétajam pardotajam apjomam. ESPA ir
atlauts iekasét nodevas par krajumu veidoSanu tikai tada apjoma, kads nepiecieSams stratégisko $kidra
kurinama krajumu uzturéSanas izmaksu segSanai. Ja kalendara gada laikd samaksatd krajumu
weidoSanas nodevas kopsumma parsniedz faktiskas krajumu apsaimnieko$anas izmaksas attiecigaja
kalendaraja gada, summa, kas sanemta, parsniedzot izmaksas, tiek nemta véra pie nakamas uzkrajumu

likmes noteikSanas.

Ka arT ESPA ir iespéja parcelt visus atlikuSos valsts budzeta ldzek|us (rezerv@m) uz nakamo gadu, pirms
tie tiek atgriezti valsts budzeta. Notiek arT diskusija iestades ietvaros par to, ka izlietot budzetu, katras
rezenju nodalas vaditajam apspriezot nepiecieSamo budzetu ar atbildigo valdes locekli.

2.7.2.Konstatéejumipar MR planosSanas, veidoSanas un parvaldisanas
posmiem

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Valsts rezerves veido, parvalda un izdoSanu organizé ESPA. Valsts rezengs ietilpst preces, kas
nepiecieSamas arkartas situacijas risindSanai vai tas riska noverSanai un valsts apgades droSibas,
nacionalas droSbas un iedziwtaju iztikas nodroSinaSanai un kas ir ESPA 1paSuma vai kuru iegade vai

izmanto$ana ir nodro$inata saskana ar ESPA iepriek§ noslégtajiem llgumiem.150
Rezervju veidosanas pamatiir: 151

e Likums;

e Valdibas |émums; vai

e ESPAIémums.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

ESPA patur rezerves sava paSuma vai nodod rezerves vai to dalu glabaSana juridiskai personai saskana
ar glabasanas ligumu.152

Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates
Normativajos aktos nav noteikts stratégisko rezervju prioritadu noteik8anas mehanisms vai
nepiecieSamo resursu apjomi.

MR kategorizacija/grupésana

ESPA uzkraj €etrus rezervju veidus:
o Skidras degvielas rezenes;
e Dabasgazes rezerves;
e Partikas rezerves (pieméram, graudi, Zaveti augli, galas konsen, Gdens pudelés, sula u.c.); 153

e \Veselbas apripes rezerves (kas sadaliti vairdkos atseviSskas rezenju weidos, pieméram,
Veselibas parvalde glaba vakcinu un slimnicu medikamentu rezerves. ESPA uzdewms ir glabat

150 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT 1. 30.06.2023.,22). 18. panta pirma dala.
151 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT 1, 30.06.2023., 22). 18. panta pirma dala.
152 lgaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22). 18. panta otra dala.

153 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Igaunija.
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valsts un tuvakaja apkartné IAL rezerves un nakotné paredzéts ari wveidot aptieku zalu rezerves).
154

Intenija ESPA min,'%® ka papildus doma par piegazu k&Zu noturibbu un majsaimniecibu sagatotavibu —
neatkarigas elektroenergijas razo$anai un piegazu kédém nepiecieSamas rezerves. Tika minéts ari, ka
naftas un gazes rezerves ir agentdras galvenais virziens, tacu lielaka dala cilvekresursu tiek novirzita citu
uzdewmu izpildei.

MR veidosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums
Par MR veidosanu ir atbildiga ESPA.156
MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju veidosanu ir atbildiga ESPA. ESPA var slégt llgumus uz noteiktu laiku
ar juridiskam personam par rezenju (vai to dalu) izveidi un parvaldiSanu — juridiskas personas ir
atbildigas par rezenju izwveidi un parvaldisanu un ESPA var iegadaties rezerves atbilstoSi noslégtajam
llgumam. Attiectba uz glabasanas Iligumu — taja tiek noradits, pieméram:157

e ESPAtiesbas jebkura laikd, visa liguma darbibas laika, iegdt llguma atrunatas rezerwves;

e Prasiba, ka krajuma iegades gadijuma tiek nodroSinata krajuma pieejamiba ESPA liguma
noteiktaja termina;

e Par krajuma iegadi maksajamas cenas noteikSanas metode;

e Rezenju atjauninaSanas nosacijumi.

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kriteriji / prioritates
Normativajos aktos nav noteikta MR iegades kartiba.

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kriteriji / prioritates
Normativajos aktos nav noteikta MR atjauninasanas kartiba.

Informacijas pieejamiba par MR

Normativajos aktos nav noteikta informacija par MR pieejamibu. Ka minéts iepriek$,'>® ESPA weic ar
rezen@ém saistitas informacijas apkoposSanu divas reizes gada. Ekonomikas un infrastrukttras ministrija
var pieprasit no ESPA papildu informaciju par rezervém, taCu iesp&ja citam iestadem pieprastt
informaciju par rezenju statusu nav minéta.

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Atbilstosi Arkartas situacijas likumam, rezerves jauztur ta, lai nodro$inatu to pieejamibu glabasanas vieta,
noverstu arkartas situaciju vai tas risku un nodroSinatu valsts apgades droSibu, nacionalo droSibu un
iztikas Ilidzek|us sabiedribai. %

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

154 |gaunijas_krajumu adgentira (Eesti Varude Keskus).

155 Arvalstu viztte, intervija, 2023. gada novembri, Igaunija.

1%6 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023.,22). 18. panta pirma dala.

157 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT |, 30.06.2023.,22), 18. panta otra dala.

%8 Sadalas “5.6. lgaunija” apak$sadala “Darbibas novértgjuma un izsekojaribas mehanisms (pieméram, rezultativie radaj,
parskati)”.

1%9 lgaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22).
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Par MR parvaldisanu ir atbildiga ESPA.16°
Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

ESPA var slégt ligumus ar juridiskam personam par rezervju uzglabasanu vai izveidi un
uzglabasanu (atliktas piegades ligums). ESPA var slégt rezenju glabasanas ligumus ar juridiskam
personam, kura tostarp tiek noradits:161

e (glabatuves atraSanas vietas adrese;

e pazime, kas lauj identificét rezerves;

e rezenju uzturéSanas nosacijumi;

e rezenju atjauninaSanas nosaciumi;

e tehniskie nosacljumi rezenju izveSanai no uzglabasanas vietas;

e rezenju uzturéSanas parbaudes kartiba;

e liguma darbibas laiks.

NVO iesaistiSana

Normativajos aktos nav noteikta NVO iesaiste MR sistéma. Intenija ESPA min, 162 ka ir svarigi NVO
iesaistit diskusijas, bet nodroSinat, ka ir noslégts ligums par ierobezotas pieejamibas informé&cijas
neizpausanu.

Logistikas nodros$inajums

Normativajos aktos noteikts, ka par rezervju izsniegSanu lemj valdiba vai atbildigais ministrs.
Atbildigais ministrs var lemt par rezenju izsniegSanu situacijas, kas rada vai var radit risku sabiedriskajai
kartibai, valsts droSibai vai sabiedribas wveselibai, kas prasa tdlitéju ricibu pret risku — ministrs art
nekavgjoties informé valdibu. Par attiecigajam rezervem atbildigais ministrs var arl izdot noteikumus
attieciba uz izsniegSanas kartibu.'63

IzsniegSanas Iémuma norada:
e Rezenju izsniegSanas iemeslu;
e lzsniegto rezenju sarakstu un daudzumu;
e Rezenju izsniegSanas nosacijumus;
e Izsniegto rezenju atjauninaSanas nosacijumus.

180 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT |, 30.06.2023., 22), 18. panta otra dala.
161 lgaunijas Arkartas situdcijas likums (RT I, 30.06.2023., 22), 18. pantaotra dala.
162 Arvalstu viztte, intervija, 2023. gada novembri, Igaunija.

183 lgaunijas Arkartas situaciias likums (RT |, 30.06.2023.. 22), 18. panta 3. punks.
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2.8.Vacija
2.8.1.Visparejie konstatejumi

Normativie akti

Normativo aktu visparéeju ietvaru VMR un citu materialo resursu planosanai, veido$anai un
parvaldisanai veido likumi (t.sk. specifisku resursu veidiem) un planosanas dokumenti valsts
drosibas un CA jomas:

e Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likums, kurd noteikts kopéjs tiesiskais
reguléjums CA un katastrofu seku likvidéSanai Vacija, tostarp VMR weido$anai un parvaldibai
arkartas situacijas.164

e Civilas aizsardzibas koncepcija aprakstita federalas stratégijas koncepcija nemilitariem
aizsardzibas pasakumiem valsts arkartas situacijas, pieméram, militdra uzbrukuma vai dabas
katastrofas gadijuma, t.sk. attieciba uz materialo resursu stratégiskajam rezen&m, pieméram,
izejvielam, degvielu, partiku utt. Civilas aizsardzibas koncepcija aptver Cetras CA jomas: valdibas
darbibas aizsardziba; civila aizsardziba; piegazu aizsardziba; un militarais atbalsts.165

o Nacionala droSibas stratégija ieklauj nakotnes wiziju, lai nodro$ingtu dro$ibu. Dokumenta
tostarp minéts, ka valsts atbalsta Eiropas Ricibas planu kritisko izejvielu joma un plano pienemt
ES noteikumus par izejvielu piegades nodroSinaSanu un partnerattiecibu paplasinadSanu izejvielu
joma un ilgtspéjigas pievienotas vertibas un piegades kézu attistiba. 166

e Likuma par partikas pamatapgades nodrosinasanu piegades krizes gadijuma un
sagatavosanas pasakumiem (Partikas nodrosinajuma un drosibas pasakumu likums)
ieklauti nepiecieSamie instrumenti partikas piegades krizes gadijuma, lai varétu garantét
iedzivotaju apgadi ar partiku. Likuma noteiktas pilnvaras lauj atbildigajai Federalajai Partikas un
lauksaimniecibas ministrijai ieviest patstavigu partikas un saistito produktu parvaldibu, kas ir
pielagota attiecigas krizes apstakliem t.sk., noteikt kartibu par partikas razoSanu, piegadi vai
pieskirsanu.167

e Likuma par pakalpojumu sniegSanu udenssaimniecibas joma aizsardzibas nolukos
(Udens nodrosinajuma likums) noteikts, ka galvenokart, ir nepiecie$ams nodro$inat iedzivotaju
un brunoto spéku pamatapgadi ar dzeramo Udeni, kas nepiecieSams izdzivoSanai aizsardzibas
gadijum3a.168

e Likuma par naftas un naftas produktu uzglabasanu (Naftas krajumu veidoSanas likums)

reglamentéta jélnaftas un jélnaftas produktu rezenju izweide, parvaldiba un izmantoSana, lai
nodro$inatu energoapgades stabilitati valstt. 169

MR sistemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

MR sistema kopuma ir decentralizéta, sniedzot federalajam zemeém ricibas brivibu un atbildibu
savu rezervju sisttemas izveidei. Civilas aizsardzibas koncepcija ir minéts, ka attieciba uz energijas
nozari, partikas nodroSindjumu, transporta, pasta un telekomunikacijas jomam valdibai ir ekskluziva
likumdoSanas kompetence. Piegades apdraudéjumu vai traucéjumu (krizu gadijuma) neatkarigi no
iemesla, valdiba var regulét Sis jomas. Tapat valdibai ir likumdoSanas kompetence attieciba uz
pasakumu reguléSanu sabiedribas weselibas un infekcijas slimibu joma. Par gatavibas pasakumu
ievie§anu un likumu izpildi ir atbildigas federalas zemes.170

184 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBI. | S. 1328).

185 y/acijas Civilas aizsardzibas koncepcia (24.08.2016).

166 \/acijas Nacionala dro$ibas stratédiia.

167 | ikums par partikas pamatapgades nodro$ind$anu piegades krizes gadijuma un sagatavo$anas pasakumiem (Partikas
nodrosinajuma un drosibas pasakumu likums) (BGBI. 2023 | Nr. 56).

168 ) jkums par pakalpojumu snieg§anu Gdenssaimniecibas joma aizsardzibas noltkos (Udens nodro$inajuma likums) (BGBI. | S.
1328).

169 | ikums_par naftas un naftas produktu uzglabaganu (Naftas krajumu veido$anas likums) (BGBL. | S. 2101).

170 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1.un 2.2. sadala.
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Valdiba rezeng saws resursus saviem CA un gatavibas uzdewmiem, taCu var sniegt federalajam
zemém palidzibu administrativaja un katastrofu novérSanas joma.l’! Civilas aizsardzibas un katastrofu
seku likvidéSanas likuma par materialtehnisko nodro$indjumu minéts, ka “federala valdiba papildina
(pavalstu/federdlo zemju) CA aprikojumu ugunsdroSibas, kodoliero¢u, biologisko un Kkimisko
apdraudéjumu novér8anas, medicinas un apripes jomas un snhiedz piekluves iespéju pavalstu
institdcijam, kas atbildigas par CA, katastrofu ierobezoSanai un parvaréSanai”.l”

Specializétu uzdewmu planoSanu un TstenoSanu vispargjas aizsardzibas joma wic Federala
Aizsardzibas ministrija un citi specializétie departamenti, sawkart atbildiba par CA uzdewmu istenoSanu
un starpresoru CA jautajumu koordinéSanu ir Federalajai lekslietu ministrijai.173

Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Normativajos aktos ir visparigi definéts koordinacijas un sadarbibas mehanisms. Par sadarbibu
starp federalo un “pavalstu” (federalo zemju) valdibam risku analizes joma minéts, ka federala valdiba
sadarbiba ar federalajam zemém sagatavo valsts méroga CA riska analizi. Tapat ar federala valdiba
konsulté un atbalsta federdlds zemes savas atbildibas ietvard attieciba uz kritiskas infrastruktdras
aizsardzibu, ka ar, konsultéjoties ar tam, federald valdiba izstrada standartus un pamatkonceptus CA,
t.sk. apdraudéjumu novérSanai.™

Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma ir izcelta sadarbiba veselibas aprupes jom3,
kur atbildigajam iestadém ir japlano, tai skaita, materialtehniskas vajadzibas valsts aizstavibas situacija,
un zino par tam atbildigajam iestadem. Vajadzibu planoSana ir iesaistitas arstu, zobarstu, veterinararstu
un farmaceitu profesionalu un veselibas apripes iestaZzu organizacijas.

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Risku analizes joma minéts, ka Federala lekslietu, €éku un kopienu ministrija katru gadu informé Vacijas
Bundestagu par riska analizes rezultatiem. Ta informé arm Vacijas Bundestagu par Aizsardzibas komisijas

sagatawotajiem apdraud&jumu zinojumiem.1®
Attieciba uz MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSsanas aspektiem, dazadu rezenju veidiem tiek
minéti dazadi uzraudzibas un kontroles mehanismi, pieméram:

e Nafta un naftas produktu rezerves: Naftas krdjumu weidoSanas asociacija izveido UzkraSanas
komisiju, kas konsulté rezenju veidoSanas un ekonomiskas efektivitates jautdjumos, t.sk. apjomu
planoSanas un uzglabasanas, samazinaSanas jautajumos. Tapat, lai asociacija veidotu rezerves,
tai ir jasanem Federaldas Ekonomikas un energétikas ministrijas apstiprindjums, vienojoties ar
Federalo Finan$u ministriju.17”

e Federalas partikas rezeres: Federala lauksaimniecibas un partikas agentlra weic parbaudes
glabatavas ik péc Cetram dz se§am nedélam. Tiek parbaudits noliktavas (tirlba un konstrukcijas
defekti) un pre€u stawoklis.?®

Darbibas noveéertéejuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)
Normativajos aktos nav definéts skaidrs darbibas novértéSanas un izsekojamibas mehanisms, lai
uzraudzitu, vai institucijas pilda tam noteiktos uzdevumus.

Finanséjuma avotu pietiekamiba

Valdiba sedz savu rezervju veidoSanas izmaksas, ka arT pavalstu utt. izmaksas, kas izriet no:
Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likuma; visparigo administrativo noteikumu,

71 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.
172 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBI. | S. 1328), 13. pants.
178 v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

7 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBI. | S. 1328), 18. pants.
75 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBL. | S. 1328), 21. pants.
178 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likums (BGBI. | S. 1328), 18. panta pirma dala.

Y7 Likums par naftas un naftas produkiu uzglabasanu (Naftas krajumu veido$anas likums), 20. pants un 2. panta ceturta dala.

178 v acijas Federala lauksaimniecbas un partikas agentira, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
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kuru pamata ir iepriekSminétais likums, ka ari; atbildigo federalo iestazu noradijumu rezultata.'”
Sis konkrétak attiecas uz federalo zemju gatavibu infrastruktiras izmainam ddens un partikas
nodro$indjuma jomas. Sawkart citam preCu grupam paredzéti $adi finanséjuma avoti:

Federalas partikas rezerves: finansgjums uzglabasanai, izsniegS8anai un utilizacijai tiek segts no
Federalas Partikas un lauksaimniecibas ministrijas budzeta.

Naftas un naftas produktu rezerves: visi uznémumi, kas razo produkciju Vacija vai to importé uz
Vaciju, ir Naftas krajumu weidoSanas asociacijas obligatie biedri un maksa iemaksas tas
finansésanai. 10

Medicinas preces: aptiekdm un vairumtirgotdjiem ir uzdots paSiem weidot un glabat precu
rezerves.181

2.8.2.Konstatéejumipar MR planoSanas, veidoSanas un parvaldiSsanas

posmiem

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos netiek skaidri definéts MR planosanas termins. Civilas aizsardzibas koncepcija
ir ieziméts tiesiskais un organizatoriskais ietvars tam jomam, kuras nepiecieSams weikt planoSanas,

sagatavo$anas un citus nepiecieS$amos pasakumus:182

Valdibas funkciju uzturéSanai;
ledzivotaju aizsargasanai no apdraudéjumiem (CA);

NepiecieSamo pre€u un pakalpojumu nodrosinaSanai iedzivotajiem, par CA atbildigam valsts un
pavalstu struktiram, pavalstu arkartas situaciju gatavibas iestddém un brunotajiem spékiem;

Brunoto spéku spéju un darbibas brivibas nodroSinasanai attieciba uz valsts aizsardzibu.

Kritiskas infrastruktiras aizsardziba tiek uzskatita par stdrakmeni sagatawotibas un CA konteksta. Tapat
an tiek uzsverta federalo zemju loma attieciba uz sagatavotibu nodroSinat nepiecieSamo atbalstu funkciju

parvaldniekiem, lai atjaunotu savas funkcijas.183
Sagatawotibas un apdraudéjumu novérSanas pasakumu fokuss ir:184

NodroSinat iedzivotaju izdzivoSanu;

NodroSinat vismaz vispargji svarigu pakalpojumus minimala liment.

lepriek§minétie pasakumi tiek planoti $adas jomas:185

Batisku pamatvajadzibu nodroSinasana:
- Dzeramais udens;
- Uzturs;
- Veselbas apripe;
Vispargji svarigu pakalpojumu nodroSinaSana minimala liment:
- Pasts un telekomunikacijas;
- Datu uzglabasana un apstrade;

179 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBL. | S. 1328), 29. pants.

180

Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.10.2. sadala.

181 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.5.3. sadala.

182 v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

183 v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.
184 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

185

Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.
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- Skaidras naudas pieejamiba;
- Atkritumu parstrade;
- Notekitdenu novadiana.
e Citi parnozaru pasakumi, kas atbalsta iepriek§minétos pasakumus:
- Energija;
- Mobilitate/transports;
- Komercpre€u razo$ana un piegade;
- Darba prasibas.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Partikas nodrosinajumam Partikas nodroSindgjuma un droSibas pasakumu likums neuzliek par
pienakumu federalajai valdibai planot un veidot partikas rezerves,'®® ka ar Civilas aizsardzibas
koncepcija tiek minéts, ka federala valdiba var uzturét savas partikas rezerves.®

Medicinas preé¢u nodrosinajumam Civilds aizsardzibas koncepcija un Rikojums par aptieku darbibu
(aptieku darbibas noteikumi)'®® paredz atbildibu aptiekam un medicinas preéu vairumtirgotajiem

planot un veidot rezerves.®

Dzerama udens nodrosinajuma planosanai Civilas aizsardzibas koncepcija un likums paredz
atbildibu pavalstim.’® Likuma par pakalpojumu sniegSanu Udenssaimniecibas joma aizsardzibas
nolikos (Udens nodrodinajuma likums) 5. un 7. pantd minéts, ka plano$anu veic kompetenta institdcija,
kas ir pavalsts likuma definéta institlcija vai kompetenta institlicija Gdenssaimniecibas joma. Kompetenta
institlcija atseviS8kos gadijumos dalu vai visus planoSanas aspektus konkréta teritorija izpildei var nodot
pasvaldibai, paSvaldibu apvienibai, speciala mérka vai Gdens un augsnes asociacijai.

Naftas un naftas produktu nodrosinajuma planosanai Naftas krajumu veidosanas likums nosaka
atbildibu Naftas krajumu veidoSanas asociacijai un Federalajam ekonomikas un eksporta
kontroles birojam.*®* Federalais ekonomikas un eksporta kontroles birojs informé Naftas krajumu
weidoSanas asociaciju par rezenju apjomu, kas nepiecieSams, lai izpilditu rezenju weidoSanas
pienakumu. Naftas krajumu weidoSanas asociacijas Konsultativa padome var izweidot Ekonomikas
komiteju un Krajumu wveidoSanas komiteju. Ekonomikas komiteja izskata ekonomiska plana projektu,
tostarp konsulté jautajumos, kas saistiti ar rezenju finanséSanu, sawkart Krajumu veidoSanas komiteja —
rezenju weidoSanas un to ekonomiskas efektivitates, apjoma planoSanas un uzglabaSanas, ka ar
rezenju wveidoSanas un rezenju samazinasanas jautajumos.

Apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates

Lai gan normativajos aktos nav skaidri noteikta apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, Civilas
aizsardzibas koncepcija ir minéti konkréti apdraudéjumi, kam federacijas ministrijam japievers
uzmanibu CA joma. Tiek minéti tadi apdraud&jumi ka, pieméram: konwencialie ieroCi; Kkimiskie,
biologiskie, radiologiskie un kodolreagenti; masu iznicinaSanas iero¢i un to piegades sistémas;
kiberuzbrukumi; kritiskas infrastruktiras klimes vai darbibas trauc&jumi.l%? Tapat uzsvars tiek likts uz
hibridapdraudéjumu novérsanu, ka svarigdko minot Gdens un partikas, energijas, komunikacijas un
transporta pakalpojumu nodrosindjuma saglabasanu.!®

186 \/ acijas Federala lauksaimniecbas un partikas agentira, Valsts nodro§inajums: BieZi uzdotie jautdjumi (FAQ).
187

Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.4. sadala.

188 Rikojums par aptieku darbibu (Aptieku darbibas noteikumi) (BGBI. 2023 | Nr. 197).
189 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.3. sadala.

Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.3. sadala.

191 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBL. | S. 2101), 3., 20. un 27. pants.

192 v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 3.2. sadala.

Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 3.3. sadala.

190

193
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Balstoties uz vajadzibam un pieprasijumu, vairuma gadijumu tiek definéti rezenju apjomi un/vai laika
periods attiecba uz nepiecieSamo rezenju nodroSindjumu. Civilas aizsardzibas koncepcija minéts,
pieméram, ka, balstoties uz Udens nodrosindjuma likumu, pavalstim janodro$ina visi iedzivotdji ar
dzeramo Udeni vismaz 14 dienas.'® Tapat aptiekam!® ir janodroSina medicinisko ieri¢u rezeres vidéja
nedélas pieprasijuma apjoma, ka ari zalu rezerves — diwu nedélu Vvidéja pieprasijuma apjoma; sawkart
vairumtirgotaji nodroSina medicinisko ieri¢u un zalu rezerves diwu nedélu vidéja pieprasijuma apjoma.l%®
Naftas produktu rezerves janodroSina 90 dienu laika periodam naftas produktiem un sastawdalam,
sawkart 150 dienas — naftas rezernem, Vidéjo dienas pieprasijumu aprékinot par 3 iepriek8&jiem
kalendarajiem gadiem.%’

Federala lauksaimniecibas un partikas agentira sava timeklvietné ir noradijusi, ka krizes rezenju
planoSana partikas nozaré nav balstita uz pieeju, kas nodroSina partiku 83 miljoniem Vacijas
Federativaja Republikd dziwojoSajiem pilsoniem ilgdkam laika perioda. Valsts partikas rezerves ir
paredzétas, lai palidz&étu parvarét Tslaicigus apgades “pudelu kaklus” (angl. — bottlenecks). Atkariba no
personu skaita un nepiecieSama dienas nodroSindjuma, rezerves pietiek iedzivotdju apgadei no dazam
dienam Iidz vairakdm nedélam atkariba no uzglabatad produkta.1%

MR kategorizacija/grupesana

MR kategorizacija ir, galvenokart, balsfita uz Civilas aizsardzibas koncepcija definétajam precu
kategorijam (detalizétak minot pre¢u veidus, nepiecieSamos apjomus un/vai laika periodu, kdadam
nepiecieSams rezervju nodrosinajums), kas tostarp ietver:1%

e Dzeramo udeni;

e Partiku?® un partikas produktus, t.sk. dziwniekus partikas razoSanai, baribu®?, augus pirms
razas partikas vai baribas razoSanai, séklas?? un pavairojamo materialu®®,

« Naftu un naftas produktus, t.sk. dizeldegvielu, reaktivo degvielu uz naftas bazes, biodegvielu
un biokurindmos;

¢ Medicinas preces, kas ietver zales un mediciniskas ierices, t.sk. pars€jus, \enreiz€jas
lietoSanas §lirces un kanulas, katetras, infuziju parneses ierices un asins glikozes méritajus.

Papildus iepriek§ minétajiem rezenju veidiem tiek minéti $adi jomu pakalpojumi: telekomunikacija, datu
uzglabasana un apstrade; skaidra nauda; atkritumu un noteklidenu apsaimnieko$ana, energijas padeve;
mobilitate; razo$ana un cilvekresursi.?*

MR veidosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums
Normativajos aktos netiek skaidri definéts MR veidosSanas termins.
MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Federalais lauksaimniecibas un partikas birojs ir atbildigs par valsts krizes rezervju iegadi, apriti
un kontroli partikas nozaré. Birojs ir Federalas partikas un lauksaimniecibas ministrijas paklautiba

19 Minimalas prasibas definétas dazadiem iedzvotaju tipiem. (Vaciias Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016) 7. panta tre$a
dala.

1% Slimnicu aptiekam rezerves janodro$ina lldz pat &etru nedélu vidéja pieprasijuma apjoméa atkariba no preces.
1% v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016),7.5.3. sadala..

197 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 3. pants.

198 v/ acijas Federala lauksaimniecibas un partikas agenttra, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
199 v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7. sadala.

290 partika Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002, ar ko nosaka partikas aprites tiesibu aktu visparigos
principus un prasibas, izveido Eropas Partikas nekaitiguma iestadi un nosaka procediras partikas nekaitigumam, OV L 31,
01.02.2002, 2. panta nozime.

201 Baribas Regulas (EK) Nr. 178/2002 3. panta 4. punkta izpratné.

292 Sgklas Séeklu tirdzniecibas likuma 2. panta pirmas dalas 1. punkta izpratné.

203 pavairojamie materiali S&klu tirdzniecibas likuma 2. panta 1. pkt. 1.a apak$punkta izpratné.
204 v acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7. sadala.
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esoSa iestade. Birojs nereguldros intervalos riko ierobezotus iepirkumus, slédzot ligumus par kvieSu,
rudzu un auzu uzglabasanu Federalaja graudu rezeng, ka arm risu un pakSaugu uzglabasanu Civilo

arkartas situaciju rezerves.?%

Udens nodro$inajuma likuma noteiktas kartibas Tsteno$ana tiek veikta Federalas liguma
administracijas ietvaros. Pienakumi tiek delegéti pasvaldibam, izmantojot pavalstis noteiktas
struktdras.206

Naftas krajumu veidoSanas asociacija ir atbildiga par rezervju iegadi, kas nepiecieSamas, lai
izpilditu pienakumu rezervju veidosanai, ka ari to uzglabasanai. Naftas krajumu asociacija uz
noteiktu laiku var pamemt uzdewmus, kas saistiti ar rezenju parvaldibu no citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim vai to centralajam rezenju wveidoSanas iestadém. Tam nepiecieSams Federalas Ekonomikas
un energétikas ministrijas apstiprindjums, \ienojoties ar Federalo Finansu ministriju.2”

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

Normativajos aktos nav skaidri defineta MR iepirkSanas kartiba. Civilas aizsardzibas koncepcija
minéts, ka CA pasakumi, ko veic federala valdiba, var bat pavalstu decentralizéts iepirkums pret konkrétu
izmaksu atlidzinaSanu federala liguma parvaldibas ietvaros. Un otradi - pavalstim vajadzétu bat iespéjai
piedalities centralajos federalajos iepirkuma pasakumos .2®

Federala Partikas un lauksaimniecibas ministrija nosaka iepirk§anas nosacijumus, t.sk. par regionalo
parkldjumu Federalo graudu rezenju un Civilas arkartas situacijas rezervju uzglabasSanai (rezerves tiek
uzglabatas noliktavas arpus lielpilsétdm un \viscaur Vacijai) — ar komersantiem tiek slégti atliktas
piegades Iligumi.?®

Naftas produktu krajumu un uzglabaSanas vietas iepirkumam, ciktal tas ir ekonomiski pamatoti, batu
jabalstas uz naftas produktu patérina struktiru — Konsultativd padome tam nosaka kritérijus, izmantojot
vadlinijas, kuram nepiecieSams Federalas Ekonomikas un energétikas ministrijas apstiprindjums. Tapat
arm uzglabasanas vietam un rezeném jabat izvietotdm regionali balanséta veida (atseviS§kos regionos var
uzglabat lielaka apjoma tehnisku un ekonomisku iemeslu dél). Rezerves janodroSina 90 dienu laikam
attieciba uz naftas produktiem un sastavdalam, sawkart 150 dienas — naftas krajumus.?

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kriteriji / prioritates

Graudaugu, risu un pakSaugu rezerves tiek atjauninatas péc aptuveni desmit gadu uzglabasanas.
Atliktds piegades Iigumi attieciba uz iebiezinata piena rezen@m tiek slégti ar piena parstrades
komersantiem, kas ir apnémusies liguma noteiktos So produktu daudzumus pastavigi glabat federalas
valdibas rezeres izmantojot komersantu glabatuves un weicot pre¢u apriti.?'

Péc uzglabadanas termina beigam preces tiek pardotas talak konkursa kartiba. Partika atbilst tiesibu
aktos noteiktajam prasibam, kas |auj tai nonakt atpakal tirga.2t?

Informacijas pieejamiba par MR

Normativajos aktos ir minéti dazadi precu veidi, kas ieklaujami federalajas rezerves, tacu nav
pieejama informacija par precu faktiskajiem apjomiem un rezervju atrasanas vietam. Pieméram,
Federala lauksaimniecibas un partikas agentdra sava timek|vietné ir noradijusi, ka informacija par vairak
neka 150 glabataw atraSands vietu netiek izpausta, jo tas kalpo So glabataw pasivajai droSibai —
atraSanas vietu publiskoSana ievérojami paaugstinatu apstaklus, ka glabatuves varétu tikt izlaupitas

205/ 5cila_Federala lauksaimniecibas un partikas adentdra, Federalas rezerves.; Vaciia Federald lauksaimniecibas un partikas

agentdra, Civilas avarijas rezerve.

206 | ikums par_pakalpojumu sniegdanu Gdenssaimniecibas joma aizsardzibas nolikos (Udens nodrosinajuma likums) (BGBL. | S.
1328), 16. panta pirma dala.

207 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBL. | S. 2101), 2. panta otra lidz ceturta dala.
208 \/ acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016).

209y 5cija_Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Federalas rezerves.; Vacia Federala lauksaimniecibas un partikas
agentdra, Civilas avarijas rezerve.

#10 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 6. panta otra lidz ceturta dala.
211

Vacijas Federala lauksaimnieclbas un partikas agentira, Valsts nodrosinajums: Biezi uzdotie jautajumi (FAQ).

212 v/ acijas Federala lauksaimniecibas un partikas adgentra, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
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piegades krizes apstaklos. Tapat arm Federalajas rezeng@s un Civilas avarijas rezen@s glabatie daudzumi
ir klasificéta informacija atseviSkas pavalstis.?13

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums
Normativajos aktos netiek skaidri definéts MR parvaldiSanas termins.
MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Normativajos aktos paredzéts, ka par federalo rezervju parvaldiSsanas aspektiem ir atbildigs
konkréetais rezervju veidotajs, kas ir centralizéta instittcija.

Federalad Partikas un lauksaimniecibas ministrija un Federala lauksaimniecibas un partikas agentira
parvalda un organizé visus Civilas arkartas situaciju rezerves un Federalo rezenju procesus, struktiras
un noteikumus.24

Naftas krajumu weidoSanas asociacija ir atbildiga par rezenju iegadi, kas nepiecieSamas, lai izpilditu
pienakumu attieciba uz rezenju weidoSanu, ka arT to uzglabasanu.?®

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

Federala lauksaimniecibas un partikas agentlra neregularos intervalos riko ierobezotus konkursus, kuru
meérkis ir slégt l'gumus par kvieSu, rudzu un auzu uzglabasanu Federalajas rezerv@s un risu un pakSaugu
uzglabasanu Civilas avarijas rezengs. Preces krajumos pieder komersantiem. Slédzot ligumu noliktavas
turétajs (komersants) apnemas izpildit noteiktas prasibas (pieméram, rezenju pastaviga pieejamiba
izmantoSanai arkartas situacijam).6

Lai izpilditu saw rezenju weidoSanas piendkumu, Naftas krajumu weidoSanas asociacija var sléegt
lgumus ar tas biedriem vai treSajam personam par krajumu uzglabaSanu, ar kuriem biedri vai treSas
personas apnemas glabat krajumus.?” Tapat Naftas krdjumu wveidoSanas asociacija uz noteiktu laiku var
nodot komersantiem uzdewumus, kas saistiti ar saw krajumu, tostarp ipaso krajumu, parvaldibu. Tomér
konkrétu krajumu pardoSana un pirk8ana nedrikst tikt nodota, ka arm komersanti nevar talak nodot Naftas
krajumu veidoSanas asociacijas viniem uzticétos uzdewmus.?® Naftas krajumu veidoSanas asociacija uz
noteiktu laiku var paremt uzdewmus, kas saistiti ar krgjumu panaldibu no citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim vai to centralajam krajumu veidoSanas iestadém. Tam nepiecieS8ams Federalas Ekonomikas
un energétikas ministrijas apstiprindjums.°

NVO iesaistiSana

NVO iesaistes pakape ir, galvenokart, ieklauta federalo zemju izstradatajos normaftivajos aktos.
Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma 26. panta tiek aprakstiti organizaciju dalibas
aspekti CA, pieméram, attiectba uz nepiecieSamo brivpratigo apmacibu un ekipgjuma gatavibu krizes
situacijas, taCu iesaiste detalizétak ir definéta pavalstu CA likumos. Civilas aizsardzibas un katastrofu
seku likvidéSanas likums arm min konkrétus piemérus NVO, kas ir piemérotas krizu kontroles pasakumos,
ka Stradnieku samarieSu apvieniba, Vacijas dzivibas glabSanas biedriba, Vacijas Sarkanais Krusts,
Johanniter-Unfall-Hilfe un Malteser-Hilfsdienst.?®

Likuma 20. pantd ir arf minéts, ka “federala valdiba atbalsta brivpratigo darbu ka CA katastrofu
prevencijas stldrakmeni”.??

213 y acijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
214 v/ acijas Federala lauksaimniecbas un partikas agentdra, Valsts nodro$inijums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
215 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 6. panta pirma dala.

218 v acijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
A7 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 7. panta pirma dala.

#18 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 8. panta pirma dala.

#19 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 2. panta tre$a dala.

220 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéganas likums (BGBL. | S. 1328), 26. pants.

22! Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBL. | S. 1328), 20. pants.
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Logistikas nodrosinajums

NepiecieSamibas gadijuma federdlds zemes var Vérsties pie Federdlas Partikas un lauksaimniecibas
ministrijas ar pieprasfjumu par partikas rezenju pieskirSanu Vacijas miera laika piegazu krizes gadijuma.
Saskana ar pamatlikumu par liela méroga apdraud&juma nowerSanu sakotnégji ir atbildigas federalas
zemes. Tikai tad, kad pavalstim to nav iesp&jams risinat saviem spékiem, federalas zems (pavalstis) Ilidz
palidzibu federalajai valdibai, t.sk. attieciba uz partikas rezervém.??

Veicot pieprasijumu, federalajam zemém ir japazino par nepiecieSamajiem rezenju daudzumiem un
piegades vietas. Péc pieprasijuma iesniegSanas federalas zemes tiek informétas par attiecigajam
rezenju uzglabaSanas vietdm. Saskana ar Federativds Republikas federdlo struktiru federalas zemes
vai rajoni un pilsétu rajoni ir atbildigi par transporta nodro$inajumu, jebkadu turpmaku partikas apstradi
un partikas izplatiSanu. Krizes gadijuma lietoSanai gatava partika batu jaizplata ar sabiedriskas
édindSanas iestazu starpniecibu. Ta ka lieldkajai dalai noliktaw vietu nav sliezu pievadcelu, lielaka dala
rezenju paredzami tiek izplatita ar kravas automaSinam. Ja transporta nodroSinajums pavalstim nav
pietiekams, federalas zemes, balstoties uz Transporta pakalpojumu likuma (Federalas transporta
ministrijas atbildibas joma) noteikto, var pieprasit kraw parvadatdjiem weikt noteiktus transporta
pakalpojumus apmaina pret kompensaciju. Civilas krizes situacija avarijas krajumu sadalei var izmantot
attiecigas transporta asociaciju vai citu organizaciju palidzibu.??

Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma 23. pants par medicinisko pre€u rezerném
nosaka, ka Federala valdiba nodroSina pavalstim pieejamus papildu mediciniskos materialus iedzivotaju
veselibas apripei aizsardzibas stawkla gadijuma, ka arm to uzdewmu izpildei CA joma.?* Federala
lekSlietu, éku un kopienu ministrija, vienojoties ar Federalo Veselibas ministriju, ar Bundesrata piekriSanu
var izdot rikojumu, ka saskana ar Pamatlikuma 80.a pantu razo$anas uznémumi, vairumtirgotaji un valsts
un slimnicu aptiekas nodroSina pietiekamu medicinisko nodroSinajumu, lai aizstavibas gadijuma
nodroSinatu papildu vajadzibu segSanu. Attiecigi pieméro Ekonomiskas droSibas likuma 2006. gada 31.
oktobra redakcija 4., 8. un 13. [ldz 16. pantu.?®

222 \/5cijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentdra, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).

22 yacijas Federala lauksaimniecibas un partikas adentira, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
24 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBL. | S. 1328), 23. panta pirmé dala.
5 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé$anas likums (BGBI. | S. 1328), 23. panta otra dala.
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3.Privatpersonu pieredzes
analize

3.1 Privatpersonu pieredzes piemérotiba MR sistémai

Projekta ietvaros par privatpersondm tiek uzskatitas - privata sektora parstavji, kuru uznéméjdarbibas
taktika paredz darbibas nepartrauktibas nodroSinasanu.

Aizvien biezak MR joma labas prakses mekléjumos publiska sektora parstavji verSas pie privata sektora,
lai izzinatu MR aprites ciklu un smeltos uz MR sistému kaskad&jamas atzinas un taktikas. Par vienu no
motiMem, kas liek raudzities privata sektora \irziena, ir kopiga un \isaptveroSa apnemsanas nodroSinat
uznéméjdarbibas darbibas nepartrauktibu, kas apdraud&juma gadijuma ir batiska ka valsts, ta privatajam
sektoram.

Darbibas nepartrauktibas planoSana ir privata sektora droSibas garants, un ta principi var tikt piemeéroti
MR sistema. Uznémumi izstrada visaptvero$as stratégijas, kas ietver riska novertéjumu, resursu sadali
un reagésanas protokolus. Sadi plani palidz uzturét nepiecieSamo materialu plismu neparedzétu krizu
laika, pieméram, farmacijas nozare - privatais sektors ir piemérs rdpigai planoSanai iespé&jamiem
traucéjumiem, uzturot stratégiskus kritisko zalu un medicinas preSu krajumus. Sadarbojoties ar
alternativiem piegadatajiem un izmantojot progresiwus pieprasijuma prognozéSanas modelus, nodroSinot
pastavigu medikamentu piegadi pat pasaules tirgus svarstibu apstaklos.

Privata sektora nozares — labas prakses avoti

Par VMR sistémai pietuvinatam un Iidzigam MR aprites sistemam var tikt uzskatita, $adu nozaru
komersantu pieredze, pieméram:

e Lauksaimnieciba — nozares pieeja stratégiskajam séklu, méslojuma un aprikojuma rezerném
krizu laika nodroSina nodro$inatibu ar partiku.

e Energétika — energétikas komersanti uztur rezerves jaudu un stratégiskos degvielas krajumus,
lai nodro$inatu nepartrauktu elektroenergijas razo$anu.

e Telekomunikacijas — tikla noturibbu un nepartrauktibu pakalpojumu sniedzéji uzskata par
prioritati. Pakalpojumu sniedzé&ji weido rezerves jeb krajumus kritiskam tikla aprikojumam,
pieméram, optiskajiem kabeliem un signalu atkartotdjiem, lai nodroSinatu nepartrauktu tikla
darbibu krizes briZos.

e Farmacija — papildus zalu uzkraSanai farmacijas nozare ir izcila piegades kédes parvaldibas
joma, nodrosinot batisku medikamentu pieejamibu.

e Informacijas tehnologijas — IT uznémumi uztur stratégiskas aparatlras un programmatiiras
rezerves, lai atri atgltos péc sistémas klomém. To prakse krizes seku noverSanas plano$ana un
datu dublé$ana var palidzét valsts agentram.

e Aviacija — nozarei ir stingras prasibas gaisa kugu apkopei un rezerves dalu uzskaitei. To
uzturé8anas un detalu pieejamibas prakses pielagoSana VMR sistémai.

ArT privatais sektors saskaras ar izaicinajumiem, kas rezoné ar MR sistému, pieméram, piegddes kézu
traucéjumi, tirgus svarstibas un nemitiga kompromisa mekl&jumi starp nepiecieSamiem ieguldijumiem,
izmaksu efektivitdti un gatavibas pakapi krizei. Macoties no minéto nozaru pielietotas taktikas, MR
sistéma var stiprinat saw gatavibu iespé&jamam krizém.

Galvenas MR sistemas uzlaboSanas dimensijas, atbilstosi privatajam sektoram

e Partneriba — Komersanti veido partneribas un sadarbibu ar citiem komersantiem un agenttram,
lai nodroSinatu savas darbibas nepartrauktibu. Arr MR var git labumu no sadarbibas un
partneribas konkrétas ekosistémas, lai nodroSinatu vienmérigadku darbibu, resursu koplietoSanu
un noturibu.

e Uzraudziba un kontrole — Privatajam sektoram ir raksturigi spécigi uzraudzibas un kontroles
mehanismi. To nepartrauktibas pamata ir MR izsekosana reallaika, riska noveértéjumi un nemitigs
wveiktspéjas novertéjums.
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¢ Risku novértéesanas analitika — Komersanti izmanto dazadas metodologijas, pieméram, riska
novertéSanas modelus un pieprasijjuma prognozéSanas metodes, lai racionalizétu saw MR jeb
krajumu veidoSanas taktiku. Tie izmanto darbibas raditdjus un parskatus, lai pastavigi izsekotu to
efektivitatei.
MR jeb krajumu parvaldibas aspekti

Pétot privata sektora praksi, konstatéts daudz vértigu atzinu un piemeéru, kas rezoné ar MR sistémas
planosanas, veidosanas, ka arl parvaldibas, tostarp logistikas posmiem.

PlanoSanas faze privatais sektors izcelas ar rdpigu risku novértéSanu, resursu sadali un prioritadu
noteik§anu, pieméram, lielu farmacijas komersantu pieeja. Sie komersanti prognozé potencialos darbibas
partraukumus, uzturot plasas kritisko medikamentu rezerves jeb krajumus, kas tiek veidotas sadarbiba ar
diversificétu piegadataju spektru, izmantojot progresivus pieprasijjuma prognozéSanas modelus.

Lai arf MR weido3ana nav tik elastiga un dinamiska, salidzinot to ar privato sektoru, weido$anas fazé MR
sisttma no privata sektora var smelties idejas pastavigas un elastigas piegddes kédes izweidé.
Pieméram, energétikas komersanti par prioritdti izvirza saw gatavibu krizes situacijam, izmantojot
stratégiskas rezerves jaudas un degvielas krajumus. Rapigi parvaldot kritisko iekartu rezerves dalu
krajumus un ievérojot stingru apkopes praksi, tie nodroSina nepartrauktu energijas razo$anu neparedzétu
traucgjumu laika. Saja gadijuma izcelas caurskatdama un efektiva iepirkumu prakse. To raksturo skaidras
lomas, sadarbibas partnerattiecibas un precizi definétu kritériju ieveroSana, kas var kalpot par paraugu
resursu panaldibas un iepirkumu procesa uzlaboSanai MR sistéma.

Parvaldibas un logistikas joma privatais sektors lieliski parrauga un koordiné visus aspektus, sakot no
noliktavas Iidz transporté$anai, uzskaitei un noraksti$anai, pieméram, logistikas uznémumi, kas savas
darbibas nollkos nodroSina netraucétu preCu plusmu, izmantojot noliktaw tiklu, transporta sistémas un
progresiw krajumu parvaldibu. Logistikas sektora tiek izmantotas \vismodernakas sistémas precu
izsekoSanai reallaika, nodrosinot precizu krajumu parvaldibu un savaicigas piegades.

3.2 Kopsavilkums par privatpersonu pieredzes analizi

Padzilinatas izpétes nolUkos, sadarbiba ar VUGD, iz\eléti tris privata sektora parstavji. Izvéle veikta,
galvenokart, bastoties uz komersantu nepiecieSamibu nodroSinat savas darbibas nepartrauktibu, uzturot
atbilstoSas darbibas nepartrauktibu nodroSinoSas MR jeb krajumus. Padzilinatai izpétei izveléti
uznémumi energétikas un vairumtirdzniecibas nozarés.
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Visparigi

MR (krajumu) veids

Paredzétais MR
nodrosinajuma
periods

Darbibas
novértéjuma un
izsekojamibas
mehanisms
(pieméram,
rezultativie raditaji,
parskati)

lzaicinajumi

Energétikas sektors

Tiek veidoti avarijas rezervju krajumi, kas tiek
dislocéti dazadas Latvijas vietas. Tiek veidotas
arTkrajumu rezerves, ar kuru palidzibu tiek
nodro$inata operativa darbiba, tostarp remonta
un planotie uzturéSanas darbi.

Lai nodroSinatu nepartrauktu pakalpojuma
sniegSanu, avarijas rezervju krajumi tiek veidoti
3 dienam.

Par galveno materialu aprites veiktspéias
radiaju tiek uzskatita pieprasijumulaiciga
izpilde attieciaiiesnieataiam prognozém. Ta tiek
vertéta arl ceturk$nu limenT - sniequms katram
ceturksnim attieciba uz proanozém, prognozu
precizitate, iemesli nobidém, u.c.

Lielakas probléemas saistiba ar materialiem, ar
kuram saskaras uznémums ir piegazu kavejumi
un kom ersantu s péja pildit igumsaistibas.

Plano$ana un veidosana

Pamatprincipi

Lemumu
pienemsana

lepirkuma process

Inovativi risinajumi

Rezervju plano$ana balstita uz dazadu faktoru
kombinacijam, pieméram,
* materialusvarigums/batiskums;

» vésturiskajiemdatiem par materialu apriti
tostarp piegazu kavéjumiem;

* risku analizes.

Lémumu par rezervju iegadi pienem uznémuma
valde. Materialu plisma tiek planota reizi
ceturksni, kad struktlrvienibas iesniedz savas
prognozes par materialu izlietojumu.

Piegazu ligumi tiek slégtiar vairakiem
piegadatajiem uz vienu gadu, ta samazinot
piegazu neizpildes risku. Ir bijusi gadijumi, kad
Sis periods ir salsinats lidz 3 ménesiem
(pieméra, neprognozé&jama cenu pieauguma
del).

Oracle BS tiek izmantots min-max modulis/riks
(definéts nomenklatdru imen1), kas laui
papildinat krajumu rezerves automatiski,

Vairumtirdzniecibas sektors

Tiek veidotas krajumu rezerves 200 primarajam
precém (parsvara pirmas nepiecieSamibas precém
ar ilgaku deriguma terminu). Katras 6 nedélas Sie
krajumi tiek atjaunoti ldz to optimalam limenim.

Lai nodrosSinatu primaros precu pieejanibu veikalos,
to rezerves tiek uzkratas nakamajam (normala
patérina) 30 dienam, atbilstosi S o precu iepriekséja
perioda vidéjam patérinam. Rezervju apjoma
patérina aprékina netiek simuléta panikas pirkSana
(panic buying). Panikas pirkSanas rezultata, iestajoties
vai sabiedribai paredzot apdraudé&jumu, rezervju
krajumi jatigakajas precu grupas var pietikt vien
dazam dienam.

Tiek pienemts, kad 30 dienu laika, apdraudéjuma
situacija stabilizésies/normalizésies.

Specifiska novertéjuma sistéma nav izveidota. Ta
tiek aizstata ar reallaika uzskaiti, lai uzturotrezerves
un veicot piegades, netiktu veikta neefektiva krajumu
transportéSana. Papildus tiek veikta ikménesa
uzskaite, lai nodrosinatu izsekojamibu pre€u
izvietojumam starp veikaliem. Tapat reiziceturksnt
tiek veiktas krajumu inventarizacijas.

lzaicindjumus rada piegadataju neesamiba vaito
spéjapilnveértiga apjoma izpildit saistibas. Ir
gadijumi, kad tiek mainits piegadatajs vai prece tiek
aizstata ar citu.

Atsaucoties uz minétaiiem izaicinajumiem,
vairumtirgotaji tiek ie saistiti pirmas
nepiecieSamibas precusaraksta veidosana.
Vairumtirgotaii requlari norada uz nepiecieSamibu
parskatit pirmas nepiecieSamibas precu grozu, nemot
véra, ka grozair ieklautas preces, kas netiek razotas
lokali. Vairumtirgotaii norada uz risku, ka
apdraudéjuma gadiuma, pirmas nepiecieSamibas
precu pietiekamiba ir atkariga no starptautiskam
piegadém, kas kavé reagéSanas operativitati.

Rezervju planoSana balstita uz tadiem faktoriem ka:,

» precu nepiecieSamiba (konteksta ar pirmas
nepiecieSamibas precém);

» vésturiska precu aprite;
* prec¢u deriguma termins;
« darbibas ne partrauktibas nodrosinasana.

Lémumu par rezervju iegadi pienem uznémuma
valde.

legadajoties rezerves, tiek noteikti minimalie apjomi,
pie kuriem uzsakama precu iegade.

Lémumi tiek balstti uz darbibas nepartrauktibas planu

un datu pieejamibu. Ir izveidota automatiska preéu
pasatiSana, un apjomu rékinasanas sistéma (iek$
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Parvaldisana

MR Uzglabasana

MR transportéSana

MR uzskaite

Inovativi risinajumi

Energétikas sektors

sashiedzot rezervju minimalo meni, sistéma
tiek veidots pieprasiiums péc jaunu materialu
piegades no centralas noliktavas. Min-max,
optimalais krajumu limenis, mainas reizi
ceturksnt, galvenokart atkariba no laikapstaklu
prognozes.

Lodistikas centrs, uz kuru tiek veiktas visas
piegades, atrodas Riga. Latvijas teritorija
izvietotas kopa 28 noliktavas. Centralaia
noliktava tiek alabatas plasak izmantotas
rezerves ar augstu to vértibu.

Materialu transportéSanaineparedzétos
gadijumos tiek izmantots uznémuma
transports, savukart, planotiem
darbiemymaterialu piegadém tiek izmantots
arpakalpojums (ligums noslégts uz 2 gadiem).

MR uzskaitiSanaitiek izmantots ka MS Excel, ta
Oracle BS risinajumi. Visiem iesaistitajiem ir
batiski zinat, kas notiek ar MR. Tiek uzturétas
atskaites, péc kuram pieprasttajs var redzét
pieprasijuma izpildes statusu (atraSanos
krajumos, komplektéSanas statusu talakam
piegadém, informaciju par planotajam piegadém
uz noliktavu un termin$, kad rezerves ienaks
noliktava (funkcionalitate tiks pievienota
nakamgad)).

ArT piegadatajiem ir pieejams Oracle BS, kura
vini norada paredzéto piegades laiku.

Notiek nemitigs darbs ar tehnologiski
novecojusamMR, tas péc iespéjas atrak tiek
iesaistitas operativaja darbiba. Rezervju

norakstiBanatiek veikta loti retos gadijumos.

Vairumtirdzniecibas sektors
SAP).

PreCu rezerves tiek uzglabatas noliktavas. Tiek
izmantotas divu tipu noliktavas - svaigas partikas
noliktavas, ka arTsausas un nepartikas noliktava.
Abas noliktavas tiek nodro$inati generatori, tomér tie
neatbalsta saldéSanas funkciju, kas btu dalai
partikas.

Pre€u trans portésanas funkciia starp veikaliemir
nodota arpakalpojuma. Tiek izmantotas art
arpakalpojuma IT sistémas piegades koordinaciiai.
Pasi veic transporta marSrutu aprékinasanu, lai netiktu
veiktas liekas darbibas.

Uzskaitei tiek izmantota proaramma SAP. Tiek
noteikti minimalie apiomi, reallaika pieejamie, pardotie
un norakstttie apjomi. leviesta ikdienas apgaitas
“1,2,3" sistéma, kur izlases kartiba tiek parbaudtti
dazadu precu atlikumi. Tiek veikta méneSa
inventarizacija.

Ipasa uzmanma tiek pievérsta IT sistémam, it pasi
interneta pieejamibai un datu kultdrai. Tapat ieviesta
rotacijas stratégija, lai netiktu veikta lieka materialu
glabasana.
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4.MR sistemas attistibas

alternativie scenariji

izstradat risindjumus/scenarijus (salidzinamas alternativas) MR sistémas attistibai

atbilstoSi pétijjuma nodefinétajiem meérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem.

4.1 Scenarijudefinésanas pieeja

Izstradajot risindjumu priekSlikumus VMR un citu materidlo resursu sistémas potencialai attistibai, ta tika
apskatita no Cetram dimensijam: (1) Organizacija un parvaldiba; (2) PlanoSana; (3) VeidoSana; (4)
ParvaldiSana (skat. Tabula 6. Scenariju dimensiju apraksts), izvértéjot nepiecieSamas izmainas atbildibas
sadalijuma, dazadu MR weidu parvaldiba, ka ari visparéja sistémas efektivitdtes uzlaboSana.

Visi scenariji tika definéti, balstoties uz projekta pirmaja posma veikto eso$as situacijas un
arvalstu prakses izpéti, taja skaitd pieredzes apmainas \izités gato informaciju. Sakotnégjie priekslikumi
apspriesti arm darbseminara ar iesaistitajam pusém, validéjot to iesp&jamibu, potencialos izaicinajumus
un ieguvwumus.

Tabula 6. Scenariju dimensiju apraksts

Scenariju Scenariju dimensiju apraksts

dimensijas

Organizacija un Organizatoriskas izmainas, ietverot jaunas un eso$as iesaistito pusu lomas, kas
parvaldiba pilnba nosaka MR plano$anas, veido$anas un pavaldi$anas procesus. Saja

dimensija tiek skaidri definétas atbildibas un MR sistémas struktara, lai
nodroSinatu efektiwu lidzdalibu un sadarbibu.

Planosana Saja dimensija tiek apskattti jautajumi par MR plano$anu, ieklaujot rezenju
nepiecieSamibas novertéSanu un prioritaSu noteikSanu.

Veidosana VeidoSanas dimensija tiek apsverti veidi, ka8 MR sistémai piesaistit finanséjumu,
MR veidoSanas organizatoriskas un cilvékresursu izmainas.

Parvaldisana ST dimensija fokuséjas uz MR sistémas ilgtermina parvaldibu un uzraudzibu.
Dimensija ietver atbilstoSu lomu sadalfjumu un procesus, lai nodro§inatu MR
sistémas efektiw darbibu un mazinatu konstatétos riskus.

4.1.1. Scenariju veidosanas pamatprincipi

Scenariju weidoSana uzsakta ar to widoSanas pamatprincipu definéSanu. Pamatprincipi scenariju
veido$ana ir svarigi, jo tie nodro$ina strukturdtu un sistémisku pieeju attistibas procesam. Sie principi
palidz organizét idejas, veidot logisku péctecibu, un nodro$ina kopigu pamatu [émumu pienemsanai. Bez
Sadiem principiem MR sistémas attistibas procesa risindjumi varétu bat fragmentéti vai nesaskanét ar
visaptveroSiem projekta mérkiem. Kopuma, Sie pamatprincipi nodroSina sistémisko pieeju un
konsekvenci attistibas procesa.
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Tabula 7. Scenariju veidoSanas pamatprincipi

Scenariji balstiti uz sadiem

Variacijas

o—
0 —

o—

Atbilstiba
mérkiem

Pienemumi

Visparigie pamatprincipi

Salidzinamiba

Scenarijiem jaatspogulo dazadus iespejamos rezultatus vai celus, ko MR
sistéma varétu izmantot. Tiem ir jaatSkiras vienam no otra, laujot weikt
jégpilnus salidzinajumus. Viena scenarija ietvaros nav paredzéta variaciju
salidzinaSana, fokuséjoties uz ar VUGD saskanotu elementu kombinaciju.
Dazadi scenariji lauj identificét un izvertét dazadas stratégijas un risindjumus
MR sistémas parvaldiba. Tadéjadi tie nodroSina iespéju iz\eleties optimalako
celu, nemot véra iespé&jamos riskus un priekSrocibas.

Scenarijiem jaatbilst projekta visparéejiem meérkiem un uzdevumiem.
Scenarijiem jaspéj kalpot par veidu So mérku sasniegSanai.

Lai scenariji batu efektivi, tie orientéti uz projekta kopé&jiem mérkiem un
uzdewmiem. Tas nodroSina, ka attistibas \irziens un izVélétas stratégijas
atbilst organizacijas galvenajiem mérkiem un nepiecieSamibai.

Katrs scenarijs balstits uz to pamata esosSu pienémumu kopumu, kas ir
skaidri definéti un péc iespéjas realistiskaki.

Pienémumi sniedz pamatu katram scenarijam, padarot tos saprotamus un
salidzinamus. Realistiski pienémumi palidz prognozét scenariju rezultatus un
wveicina argumentétus Iémumus attistibas procesa.

Scenarijiem jabit salidzinamiem péc vienadiem elementiem un kritérijiem.
Salidzinamiba nodroSina iesp&ju objektivi vértét dazadus scenarijus péc
vienadiem meérogiem un kritérijiem. Tas ir svarigi, lai izvelétos optimalo
risindjumu, pamatojoties uz konkrétiem un salidzinamiem datiem.

Scenariji paredz atbildibu pardali par dazadiem (pirmskietami logiskaku) MR
veidiem starp iesaistitajam pusém.

Izdalta atbildiba par dazadiem MR eidiem palidz optimizét resursu
izmantojumu un nodroSina, ka katrs weids tiek parvaldits atbilstoSi saviem
specifiskajiem noteikumiem un prasibam.

Veidojot scenarijus un paredzot to elementu saturu, tiek pienemts, ka
scendriju elementu potencialais finanseéjuma nodrosSinajums netiek
limitets.

Finanséjuma nodroSinajuma ieklauSana scenariju definicija palidz realistiski
izvertét, cik ilgtspéjigi un pieejami ir izvirzitie risinajumi, un sniedz skaidribu
par nepiecieSamajiem resursiem.

Scenariji tiek skatiti pakapeniskas centralizacijas ka labas prakses
konteksta, atSkiroties centralizacijas pakapem.

lesaistito pusu lomas mainas atkariba no iz\Elétas attistibas stratégijas, un Sie
scenariji lauj novertét dazadus centralizacijas limenus, palidzot izvéléties
vispiemérotako pieeju.

Visi scenariji paredz MR sistémas koordinacijas efektivizaciju.

Koordinacijas efektivizacija ir bdtiska, lai nodroSinatu optimalu resursu
izmantojumu un efektiwu darbibu. Visi scenariji tiecas uzlabot MR sistémas
koordinaciju.
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Scenariji balstiti uz sadiem

Ka \iena no neatnemamam scenariju komponentém ir labas prakses
integracija MR sistema atbilstoSi arvalstu labas prakses un pieredzes
analizes rezultatiem.

leklaujot visparéjo labas prakses principus, scenariji lauj integrét pieredzi un
zind8anas no citam organizacijam, kas jau ir sekmigi ieviesuSas lidzigas MR
sistémas. Tas var uzlabot efektivitati un samazinat riskus.

4.1.2. Scenariju apraksts

Pétfjuma otrd posma ietvaros izveidoti 3 scenariji: (1) bazes scenarijs (eso$a situacija bez stratégiskam
parmainam, tacu ar kapacitati stiprinoSam niansém un aspektiem); (2) dalgja centralizacija (centraliz&jot
sabiedribai (iedziwotdjiem) paredzétds MR zem \ienas institlcijas, sawkart nozares darbibas
nepartrauktibas nodroSindSanai paredzétds MR saglabdjot nozares ministriju parvaldibad); (3) pilniga
centralizacija (viena institdcija plano, veido un parvalda MR sabiedribas vajadzibam).

Attéls 10. Scenariju raksturojums

i Bazes scenarijs @ 3 Pilniga centralizacija

Esosas situacijas attistiba — Tiek izveidota centralizéta MR Tiek izveidota pilniba

MR sistémas attistiba, batiski parvaldibas institicija centralizéta MR parvaldibas

nemainot eso$o modeli. (Agentira), kurai tiek nodota to institlicija (Agentira), stiprinot
MR parvaldiba, kas nav tas kapacitati un pielagojot
paredzétas dienestu un citu paréjos MR sistémas elementus.

drosthas struktiiru darbibas
nodrosinasanai katastrofu un citu
apdraud&jumu gadijuma
(rezerves, kuru gala sanéméjs ir
sabiedrTha). Paraléli tiek
paredzéta dienestiem planoto
MR sistemas efektivitates
uzlabosana.
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4.1.3. Scenariju visparéjie/horizontalie elementi

Par scenariju vispargjiem jeb horizontalajiem elementiem uzskatamas izmainas, kuras caurvij \isus
scenarijus mijiedarbiba ar scenarijos paredzéto iesaistito pudu atbildibu mainu par MR wveidiem un lomu
mainu MR sistéma. Vispargjie elementi ir balstiti uz konstatétajiem eso$as situacijas izaicindjumiem un
uzskatami par sisttmas pamata jeb bazes uzlabojumiem S$o izaicinajumu atrisindSana. Zemak
esoSaja tabula ir ietverts dazadu potencialo uzlabojumu iss apraksts, kuri dalgji vai pilnba varétu tikt
ieviesti, neatkarigi no izvéléta scenarija.

Tabula 8. Scenariju visparéjie (horizontalie) elementi

Visparejie elementi

1 Organizacija * MR sistéma tiek paredzéta loma institicijai/-am (atkariba no izveléta
scendrija) attiecba uz pasakumiem, kas saistiti ar MR sistemas
parvaldibu, uzraudzibu, kontroli un sisttmas stratégisku atfistibu un

pilnveidosanu.

* MR sistéma iesaisfitas puses ar noteiktu regularitati iesniedz ministrijai/-
am wvai centralizétai MR parvaldibas institlcijai (atkaribd no izvéléta
scendrija) priekslikumus MR sistémas uzlabosanas iespéjam (t.sk., arT
izaicinajumus (ja tadi ir), ar kuriem iesaistitas iestades ir saskaruas). Sada
weida tiek nodroSindta nepartraukta atgriezeniska saite, kas lauj laicigi
identificét sistémas nepilnibas un atbilstosi reagét.

2 Veidosana
un

* Finanséjums MR iegadei, tostarp to atjauninaSanas noldka, un

_ . parvaldiSanai tiek pieskirts no CA pamatbudZeta. Atkariba no scenarija

parvaldisana MR iegades un panaldidanas procesus var finansét, izmantojot
ienémumus rezervju nodevas veida, kas aprékinata no tirgd pardotajam
precém un citiem paSu ienémumiem (pieméram, soda naudas par kavétam
piegadém u.c.). Vienlaikus saglabajot arT iespéju sanemt ziedojumus MR
weidoSanai un parvaldiSanai. Nemot verd to, ka valsts nodewu un nodoklu
slogs un nosacijumi dazadas valstls médz batiski atSkirties, pirms MR
veidoSanas nodevas analoga ievieSanas Latvija, javeic izvérsta
esosas situacijas analize, rékinoties ar nodevas maksatdju potencialo
reakciju.

+ Potenciali tiek optimizéts MR iepirkumu process, izvertéjot iepirkumu
procesa organizéSanu ar zinamu slepenibas pakapi (I1dzigi ka Aizsardzibas
un droSbas jomas iepirkums), nemot \eéra, ka VMR nomenklatdra ir
ierobezotas pieejamibas informacija, ka arl iepirkuma procesa zinamu
centralizaciju (tieSak piemérojams 2. un 3. scenarijam, atkariba no MR
weida un apjoma). Turklat arkartas situacijas tiek paredzéta paatrinata
iepirkumu procedira, pieméram, tieSu parrunu veikSana ar konkrétiem
piegadatajiem, pieSkirot materialu piegades tiesibas arpus konkursa karta,
nepiecieSamas dokumentacijas samazina$ana, paatrinats apstiprinaSanas
process, apejot parastas autorizacijas hierarhijas.

* MR parvaldisanas posma MR panvalditajs pats veic MR parbaudi iekSejas
kontroles funkciju ietvaros, tadejadi neapgratinot citas iestades, kuram
trokst kompetences vai atbilstoSi normativajam regulgjumam nav tiesibas
veikt konkrétu materialo resursu parbaudes. Sada weida tiek samazinats
administrativais slogs un administrativas izmaksas.

S8 NVO + PlaSaka NVO iesaiste MR sisttma nav paredzéta. Ar NVO var
konsultéties MR planoSanas posma par MR preCu sarakstu (ipasi par
rezenem, kas paredzétas iedzivotdjiem), ka arl tas iesaistit apdraud&juma
likvidéSanas pasakumos paSvaldibu [iment.
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Visparejie elementi

4 Komersanti Komersantu loma MR sistémas attistiba paredzama vairakos virzienos —

pirmkart, paredzama konsultéSanas ar komersantiem MR plano$ana,
pieméram, MR nomenklatiras satura izveide, apzinot MR batiskakas
TpasSibas (izcelsmi, piemérotibu, aizvietojamibu un nozares aktualitates);
otrkart, palielinata komersantu loma MR parvaldiSsanas posma, uzglabajot
un nodroSinot MR parvaldiSsanu savas noliktavas (nodroSinot MR gatavibu
ar papildu krajumiem (extended stock), atlikto ligumu slégSanas konteksta,
ka ar, pieméram, MR glabasanas telpu nodroSinajuma (telpu iziréSana).
Komersantu iesaiste MR sistema ir uzskatama par bdtisku aspektu
visaptvero$ai un daudzSkautnainai MR sistémai, paplasinot MR sistémai
nepiecieSamo plano$anas un parvaldisanas, t.sk. lodistikas, ekspertizi.

5 Pasvaldibas |, guqigrak jeziméta pasvaldibu loma MR sistémas normativaja regulgjuma,

nosakot tiesibas tam patstavigi veidot un parvaldit savas MR. PaSvaldibas
ir atbildigas par gatavibas pasakumiem apdraud&jumu
noverSanai/parvaréSanai, stiprinot savu patstavibu lokala méroga krizu
parvarésana (pieméram, \eidotas MR, weidoti plani un organizétas
macibas kopa ar vietéja limena dienestiem (pieméram, policija, glabSanas
dienests, slimnica)).

+ Pasvaldbam MR sistémas normativaja reguléjuma tiek paredzéta loma
valstiska ITmena MR planosanas (t.sk., veidoSanas un parvaldiSanas,
ja delegéts) procesa.

+ Attiecigi paSvaldibu vaditdji un darbinieki tiek proakfivi informéti par MR
sisttmas aktualitatém. Attiecigas personas ir sanémuSas pielaidi, lai
iegutu informaciju (izvertéjams) par MR nomenklatdru, lai paSvaldiba varétu
labak izsvert kadas MR un kada apjoma planot un weidot savas
paSvaldibas ietvaros.

6 Tehnologijas . Tiex jeviesta/izmantota vienota IS datu ieg@isanai par pieejamajiem MR

veidiem un apjomiem, tadéjadi tiek nodroSinata komunikacijas
koordinatora spéja pilnvertigi veikt ta funkcijas. IS nodroSinatu MR kustibas
monitoringu, atbalstot pieprasijumu (oficialu IGgumu péc MR) wveik§anu un
attiecigi atbildes snieg8anu par MR esamibu.

* Nemot vera paredzéto MR sistémas izmainu veik8anas tempu, ka art §1
briza MR sistéma iesaistito pudu skaitu, Tstermina batu jaunificé kads no
MR sistéma klatesoSajiem IS risinajumiem, pieméram, SIA “Publisko aktiwu
parvalditajs Possessor’ Sobrid izmantotie IS risinajumi. Jaunas IS ievieSana
batu jaaktualizé péc centralizétds MR sistémas nostabilizéSanads un

4.1.4. Atbildibas migracija starp MR kategorijam scenariju ietvaros

Viena no centralajam parmaindm un batiskiem nosacijumiem centralizacijas virzienad ir atbildibas
migracija MR kategorijas, ka to paredzéjusi izstradatie scenariji. Scenariju izweidé sikak apskatita MR
sadaliSsana divas kategorijas:

1) MR, kas paredzétas nozaru funkcionalitadtes nodro$inaSanai apdraudéjumu gadijum3;

2) MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam, apdraudéjuma gadijuma.

Apskatot pirmo scenariju, bazes scenarija atbildibas migracija par MR weidiem netiek paredzéta. Tiem
saglabata decentralizéta pieeja, VMR paliekot nozares ministriju parvaldiba, partikas rezeneém - ZM
parvaldiba, sawkart, pirmas nepiecieSamibas precém paliekot EM parvaldiba. Atbildiba par naftas
droStbas rezenju panvaldiSanu pirmaja scenarija tiek saglabata Centralai krajuma uzturéSanas struktdrai
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("dz 31.12.2023. — Budwiecibas valsts kontroles birojam, no 01.01.2024. - SIA "Publisko aktiwu
parvalditdjs Possessor").

Sawkart otraja scenarija tiek paredzétas izmanas, pieSkirot batisku lomu Agentirai — centralizétai MR
parvaldibas institdcijai, kurai paredzéta atbildiba par MR sabiedribas, t.sk. tautsaimniecibas, vajadzibam,
vienlaikus nozaru ministriju parvaldiba saglabajot to MR parvaldibu, kas ir nepiecieSamas institdciju
darbibas  nepartrauktibas nodroSindSanai  apdraudéjuma gadijuma. MR sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam, tiek weidotas no VMR, kas jau sakotnéji paredzétas sabiedribai, partikas
rezervém, kas Sobrid atrodas ZM parvaldiba, un PNP, kas Sobrid atrodas EM paraldiba. Arm naftas
produktu dro$ibas rezerves Agentlra parnem sava parvaldiba.

TreSaja scenarija tiek paredzéta pilniga MR un naftas produktu droSibas rezenju centralizacija
Adentlras panvaldiba. MR, kas paredzétas nozarém to funkcionalitadtes nodro$inasanai apdraud&jumu
gadijuma tiek parkategorizétas par dienestu, pieméram, Valsts policijas, VUGD vai NMPD
operacionalajam rezen&m. Sada centralizacijas prakse aizgita no valstim, kuras jau veiksmigi darbojas
centralizétas MR parvaldibas agentdras, pieméram, Polija un Somija.
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Attéls 11 . Scenariju galvenas izmainas

Planota atbildibas
lomas maina

1. scenarijs =1
Esosas situacijas attistiSana b
Eso33s situacijas attTstiba —

MR sistémas attistiba, batiski
nemainot eso$o modeli

3. scenarijs
Pilniga centralizacija

Tiek attistita centralizétas MR
parvaldibas institicijas (Agentdras)
kapacitate un pielagoti par&jie MR
sistémas elementi

Nozares ministrijas | VMRy [l

VMRy, Partikal PNP |

¥y

Agentara LT vR; Nafiar
BVKB INafta+|
+ Scenariju visparéjie / Scenariju visparéjie / » Scenariju visparéjie /
horizontalie elementi horizontalie elementi horizontalie elementi
« Organizacija — paredzéta loma Centraliz&tas institGcijas + Centralizétas institicijas
atbildigajam par MR sistémas (Agentiiras) izveide (Agentiiras) izveide
uzraudzTbu, kontroli un attTstibu _ _
MR, kas paredzétas + Rezerves nozarém
» Veido$ana un parvaldiSana— sabiedribai, tostarp (dienestiem) no VMR pariet uz
MR sistémas finansgjuma tautsaimniecibas vajadzibam, dienestu operacionalajam
diversifikacija, efektivaka tostarp, partikas un pirmas rezervém
iepirkumu proceddra, MR nepiecie$amibas preéu, un - . P
Tpasnieks veic MR parbaudes naftas produktu drogThas Lo [P T, X T
o S e ra e nozares ministrijas un to
+ NVO —var tikt iesaistitas MR AT oo érvald-a i padotibas iestades,
planogana, iesniedzot AJ‘ entira Iépno Kopa ar pasvaldibas, komersantus un
priekslikumus 9 » plano kop NVO péc nepiecieSamibas
nozaru ministrijam, padotibas
+ Komersanti - paredzé&ta loma iestadém un pasvaldibam * MR veido (t.sk. atjaunina) un
MR plano$ana arvaldi$ana a gentd
plano3ana un parvaldisana IR, s e s T parvalda Agentiira
+ Pasvaldibas —skaidrak plano, veido un parvalda
iezimé&ta pasvaldibu loma MR nozares ministrijas kopa ar
sistémas normativaja padotibas iestadém
regul&uma, stiprinot savu
patstavibu lokala méroga krizu
parvarésana
+ Tehnologijas —ieviestavienota
informacijas sistéma datu
iegsanai par pieejamajiem MR
veidiem un apjomiem
Apzimejumi
VMR VMR, kas paredz&tas nozarém232
MRy, VMR (zales un mediciniskas ierices)?3?

MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam234

Partika Partika, defingjot produktus un dienas normas (1. scenarija netiek paredzétas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MRg)?3°

Naftas produktu drosibas rezerves (netiek ieklautas detalizétaka scenariju modelésana)?>”

i
'
1
(-

i llustrativs atbildibas par konkrétu MR grupu parejas attélojums
i

226 saprotot VValsts materialo rezerviju likuma kategorizétas rezerves.

Pirmas nepiecie$amibas preces (1. scenarija netiek paredzétas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MRs)2%

227 saprotot Valsts materialo rezerviu likuma kategorizétas zalu un medictisko iericu u.c. medicinisko resursu rezerves (NMPD
parvaldiSanaesosas VMR).

228 gaprotot Noteikumos par iedzvotaju nodrodina$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroS§inaSanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuma definétas droSibas rezerves.

229 gaprotot Noteikumos _par iedzivotaju nodro$inaganu ar partiku valsts apdraudéjuma gadjuma kategorizétas rezerves.

20 gaprotot Noteikumos par iedzivotdju nodro$ind$anu ar pirmas nepiecie$amibas ripniecibas precém valsts apdraudé&juma
gadijuma kategorizétas rezerves.

%1 saprotot Energétikas likuma definétas drogibas rezerves.
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4.2 Pirmais scenarijs | Bazes scenarijs

PaSreizéjas MR sistémas modela saglabaSana, izmantojot esoSo MR kategorizaciju, fleksibilitati un
vairakumu lomu MR planoSanas, weidoSanas un parvaldibas jomas. Uzlabojumi galvenokart ietver
komunikacijas, koordinacijas un uzraudzibas aspektus.

Bazes scenarijs péc savas butibas ir izveidots ka atspériena punkts centralizacijas virziena.
Balstoties uz projekta pirma posma ietvaros veikto izpéti, bazes scenarija netiek paredzeétas bitiskas jeb
stratégiskas izmainas. Scenarija tiek piedavats integrét iepriek§minétos horizontalos elementus (skat.
Tabula 8). Scenarijs izveidots primari ar mérki atspogulot esoSo situaciju, lai varétu weikt pilnvertigu
salidzinaSanu starp eso$o situaciju ar zinamiem uzlabojumiem un virzibu centralizacijas virziena, kas
ieziméta 2. un 3. scenarija.

Tabula 9. MR sistéma par uzdewuma Tsteno$anu atbildigo puSu lomas Bazes scenarija

Nozares
ministrijas

Pasvaldibas
Komersanti

®
S
=
-t
c
o
¥
<

NVO

lesaistitas
puses

Sistémas

uzraudziba, v
kontrole un

attistiba

lzverté V, Vv, Vv, Vv, Vv,
apdraudéjumus PNP PNP PNP PNP PNP
lesniedz

priekSlikumus
par MR
Lemjpar MR
veidoSanu
Koordiné MR
planoSanu
Lemjpar
finansé&juma
pieSkirSanu
legadajas
(tsk.,
atjiaunina) MR
Uzskaita,
uzglabaun
uztur MR

Veic MR
parbaudi

leM
EM

Elementi
1. Organizacija un
parvaldiba

PNP

2. 2.1.
HI-IS/A PlanosSana
funkcijas

V, V, V, V, V,
PNP PNP PNP PNP PNP

PNP V

V.  PNP

2.2.

Veidosana PNP

PNPV PNP PNP PNP

2.3.
Parvaldisana PNP V PNP PNP PNP

PNP V

PNP PNP PNP

Atsavina,

noraksta, veic V, V, V,
MR PNPV PNP PNP PNP
inventarizaciju

2.4, Koordiné

Parvaldisana
(apdraudéju
ma gadijuma)

komunikaciju
par MR

Atlauj izmantot
MR

Izsniedz MR

PNP

PNP

PNP

PNP

PNP

PNP
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Nozares

ministrijas
=
© ;g g
] (%]
(@)
lesaistitas = s S = >
Elementi puses - w < e x <
Nodro$ina MR PNP Vv, , Vv, Vv,
transportéSanu PNP PNP PNP PNP

Y, VMR 2%
PNP  PNP (1. scenarija netiek paredz&tas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MR,) 233

Organizacija un parvaldiba

+ Sobrid MR (VMR, PNP un partikas rezerém) sistémas panaldibu nodrogina leM, EM un ZM. MR
sistéma nav Vienas horizontalas, centrali atbildigas iestades, kura nodroSinatu visu iesaistito pusu
saskanotu sadarbibu, tadgjadi weicinot gan optimalu procesu norisi (taja skaita informacijas
apmainu), gan efektiwu resursu izmanto$anu, gan arf kopéjo sistémas mérku sasniegSanu.

+ Bazes scenarija paredzétas tikai horizontalds izmainas, neparedzot batisku un strukturdlu MR
sistémas mainu. Scenarija ietvaros MR sistémas uzraudzibas kontroles funkcijas, ka ar stratégisko
attistibu un sistémas pilnweidoSanu, attieciba uz VMR weic leM, attieciba uz PNP — EM, un attieciba
uz partikas rezenem — ZM. Nemot vera to, ka sistéma joprojam paliek decentralizéta, pargjam MR
sistéma iesaistitajam pusém paredzama konsultativa loma attieciba uz sistémas izaicinajumiem un
nepiecieSamiem uzlabojumiem, iesniedzot priekSlikumus leM, EM un/vai ZM.

Planosana

* Posms ietver apdraudéjumu novértésanu, priekslikumu iesnieg8anu par MR, Iémumu pienem$anu
par MR izweidi un MR plano$anas koordinésanu. Sobrid nav izstradata sistémiski vienota un
integréta pieeja ne stratégiskaja planosana, ne risku novérté$ana, turklat apdraudéjumu un MR
izvertéSanas (t.sk. vajadzibu noteikSanas) kapacitate dazadas nozarés ir atSkiriga.

* Nemot vera konstatétos sistémas izaicindjumus, bazes scenarija tiek planota daudz8kautnainaka un
plasaka ekspertu iesaiste MR planoSanas procesa. Tiek paredzéts iesaistit lielakos komersantus,
pieméram, pre€u vairumtirgotajus, energétikas nozares uznémumus, weidojot dazadu nozaru
specidlistu grupas, kuras risinatu jautdjumus par aplésto apdraudéjumu risku sasaisti ar
nepiecieSamo MR nodroSinajumu. Pilota grupas Sis iniciativas ietvaros bitu jaweido, piesaistot tos
komersantus, kuri (1) Sobrid ir aktnvi iesaistiti CA iniciathas; un/ vai ar (2) parvalda infrastruktdru,
kura atzita par kritisku plaSa méroga apdraudéjumos. PlanoSanas procesa iesaistot kritiskas
infrastruktdras uznémumus, paredzéta to darbibas nepartrauktibas planos noradito risku un
nepiecieSamo resursu sasaistes analize konteksta ar nepiecieSamibu §im nolikam veidot/paredzét
MR. Sadas nozaru grupas planots iesaistit ari NVO, nemot Verd to plaSo pieredzi atzinas
apdraudéjumu gadijumos. Tapat MR planoSanas procesa tiktu iesaistitas paSvaldibas, nemot \era
pasvaldibu lomu readéjot uz lokala méroga apdraudé&jumiem.

+ Bazes scenarija Sada MR planoSanas specialistu grupu koordinéSana uzticama ministrijai, kuras
kompetencé planoSanas grupa \islabak atbilst (pieméram, enerdétika, rlpnieciba — EM, partikas
razoSana — ZM, utt.). Nozaru specialistu grupas priek$likumi tiktu apkopoti un tos vertétu ka nozares
ministrijas atbilstoS5i MR weidam, talak priekSlikumus virzot uz MK nepiecieSama finans&juma
sanemsanai.

* MR weidoSana ietver to iegadi un atjauninasanu.

+ Pasreizgjie finanséSanas mehanismi neatbalsta savaicigu un efektiwu rezenju papildinaSanu.
Bazes scenarija par finanséjumu pieskirsanu MR wveidoSanai lemj MK. Nemot vera ilgstoSo un akdto

232 gaprotot Valsts materialo rezerviju likuma kategorizétas rezerves.

=3 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodroSinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas ridpniecibas precém valsts apdraudéjuma
gadijuma kategorizétas rezerves.
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lldzeklu trikumu MR sistéma, tiek piedavata iespéja izskatit alternatiwus finanséjuma awotus, lai
nodroSinatu MR sistémas patstavibu paraléli finanséjumam no valsts pamatbudzeta — valsts nodeva
no pardotajam precém, pieméram, degvielas. Sada prakse jau eksisté analstis, paredzot
finanséjuma novirzianu MR nodroSinaSanai, galvenokart, no valsts rezenju nodevas no naftas
produktiem, piemérojot Sadu nodew katram degvielas pirkumam degvielas uzpildes stacijas.

Par otru MR weidoSanas elementu uzskatama MR iepirkuma process. Bazes scenarija planoti
procesa uzlabojumi, izvertéjot iepirkumu procesa organizéSanu ar zinamu slepenibas pakapi (I1dzigi
ka Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkums), ka arm paatrinot procediru arkartas gadijumos,
tadéjadi ievieSot atkapes no Publiska iepirkuma likuma.

Bazes scenarijs paredz tiesibas pasvaldibam patstavigi weidot MR. PaSvaldibas ir atbildigas par
gatavibas pasakumiem apdraudéjumu novérSanai/parvaréSanai, stiprinot savu patstavibu lokala
méroga krizu parvaréSana (pieméram, veidoti plani un organizétas macibas kopa ar \vietéja limena
dienestiem (pieméram, policija, glabSanas dienests, slimnica, ka& arT nepiecieSamo rezenju
weidoSanu). Valstiska limena MR sistéma paSvaldibas tiek iesaistitas MR plano8ana, ka ari
veido$anas un parvaldiS$anas proces3, ja uzdewmi ir delegéti.

Parvaldisana

Par vienu no buatiskdkajam izmainam MR parvaldiSanas posma bazes scenarija tiek uzskatita
uzskaites un aprites IS ievieSana, lai nodroSinatu informacijas apriti un datu iegGSanu par
pieejamam rezen@m, to weidiem un apjomiem (atlikumiem), atraSanas vietu, tadéjadi uzlabojot
iesaistito pusSu informétibu par MR pieejamibu un \vienkopus apkopojot informaciju par
pieprasijumiem (vajadzibam). Vienota sistéma nodroSinatu MR kustibas monitoringu, nodroSinot
pieprasijumu veikS8anu un atlaujas sniegSanu par MR atbrivoSanu (release) izsniegSanai un citu
krajumu parvaldibas sistémam raksturigu funkcionalitati.

Esos$aja situacija MR parvaldidanu nodroSina attiecigas nozares ministrijas.

Sobrid VMR parbaudes weic VUGD, tadu bazes scenarijs paredz, ka parbaudes organizé MR
parvalditajs iekSéjas kontroles sistémas ietvaros, iznemot komersanta parvaldibd nodoto MR
parbaudes, tas organizé attiecigad valsts/pasvaldibas institlcija, kas delegéjusi komersantam MR
parvaldibu.

Lai diversificétu MR uzturéSanu, kas saskaras ar nepietieckamam noliktaw platibam un to kvalitati,
nespéjot nodroSinat pienacigu MR uzglabasSanu, bazes scenarijs paredz intensivaku komersantu
iesaisti, slédzot gumus par MR nodroSindSanu komersantu krajumu ietvaros (komersanti paredz
papildu krajumus, kas pieejami iestadém apdraud&uma gadijuma). Saja gadjuma rezenes
parbauda par konkrétam MR atbildigd nozares ministrija vai paSvaldiba.

Reala apdraudéjuma situacija bazes scenarija komunikacijas koordinacijas funkciju par VMR
uznemas VUGD, par PNP — EM, sawkart par partikas rezervém — ZM. Apdraud&juma gadijuma
atlauju izmantot VMR sniedz attiecigd nozares ministrija, PNP— EM, partikas rezerves — ZM. VMR
izsniegSanu nodroSina VMR glabataji, PNP un partikas rezerves gadijuma — komersanti, pie kuriem
glabajas PNP vai partikas rezerves, vai attiecigas ministrijas, ja tas glabasana atrodas PNP vai
partikas rezerves.

Kopuma bazes scenarija, ka minéts jau iepriek$, tiek planota vérienigaka komersantu iesaiste

E| ar nosacijumu, ka MR sistémas parvaldiSanas nodroSinasanai tiek sanemts finanséjums.
Pasam MR Idz ar to tiek paredzéts finanséjums gatavibas ligumiem, kas aprakstiti ieprieks
(komersanti MR uztur konkrétu precu atlikumus konkréta apjoma un péc nepiecieSamibas
nodrosina to izsniegSanu). Komersantu loma planota ari logistikas nodrosinasanai, pieméram,
noliktawi, transporta nodrodinasana. Arpakalpojuma transportu un logistikas funkciju var
uzskatit par kompensé&joSu mehanismu, kamér tiek pieSkirts finanséums pilnvértigai MR
panvaldisanas procesu nodroSinasanai.
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Trakumi

Sistéemas skaidriba un uztveramiba iesaistitajam pusém, saglabajot lielako dalu esoso
lomu sadalljumu MR sistéma. Sistéma ir zinama neskaidriba, ko rada normativo regul&jumu
interpretacija, tacu tiek pienemts, ka sistéma turpina darboties atbilstoSi 81 briza inercei,
nodroSinot sistémas uztveramibu.

Mazakas normativa regulejuma izmainas salidzinot ar paréjiem scenarijiem, lai ieviestu
sadala “Scenariju visparéjie/horizontalie elementi” aprakstitos sistémas pilnveidojumus
attieclbba uz, pieméram, sistémas organizatoriskajiem aspektiem (lomu institlcijai bat
atbildigai par attiecigds rezenju kategorijas parvaldibu, uzraudzibu, kontroli un stratégisku
attistibu un pilnveidosanu), ka arf MR planoSanu, veido$anu un parvaldisanu.

15|

Administrativi sadrumstalotas MR parvaldiSanas sisttmas pieejas saglabasana.
Saglabajot decentralizétu modeli, tiek saglabats sadrumstalots administrativais parvaldes
aparats, weidojot risku, ka iesaistitds puses izvairas no atbildibas uznemsSanas, konkrétas
situacijas izmantojot normativo aktu interpretaciju.

Paredzami turpmaki finanséjuma piesaistes izaicinajumi, ja netiek panakta vienoSanas
par finans€juma piesSkirSanu no CA pamatbudzeta vai sistémas finanséjuma diversifikaciju,
pieméram, MR sistémas finanséSana ar attiecigas valsts nodevas palidzibu.

Decentralizéts logistikas nodro$indjums. Saglabdjas decentralizétas logistikas
nodroSinajuma izaicinajumi katras nozares ietvaros, nozares ministrijam un to padotibas
iestadém esot atbildigam par saw MR logistikas nodro$inaSanu, parsvara izmantojot sava
nozaré pieejamas noliktavas un transporta lidzeklus, kas var radit batiskas at3kiribas 31
elementa efektivitdté dazados resoros. Logistikas nodroSindjuma centralizacijas pakapi var
celt, pieméram, izweidojot centralizétu institlciju preCu transportéSanai, slédzot llgumu ar
kopigu komersantu par MR glabasanu/transportéSanu.

&
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4.3 Otrais scenarijs | Daléja centralizacija

MR sistéma tiek daléji centralizéta, balstoties uz rezenju gala izmantotajiem — sabiedribu, tostarp
izmantoSanai tautsaimniecibas vajadzibam, batiski nemainot sistému attieciba uz nozaru ministriju
vajadzibam paredzétajam MR (dienestiem un citam institlcijam) (skat. 1. scenarijs | Bazes scenarijs).
Attieciba uz sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR batiska loma tiek paredzéta centralizetas
MR institiicijas jeb agentiras (Agentara) izveidei. Agentlras galvenais mérkis ir nodro$inat
funkciondlu un pilnvertigu MR weidoSanas un parvaldiSanas sistému. Agentira potenciali parnem
plano$anas, weidoSanas (iegadi un atjaunindSanu) un praktiskos parvaldiSanas aspektus no nozaru
ministrijam attiecibd uz VMR, kas nav nepiecieSamas nozaru ministrijam to darbibas nepartrauktibas
nodroSinasanai, no ZM attieciba uz partikas rezervém, no EM attieciba uz PNP, ka ari naftas produktu
droStbas rezenju parvaldibu un citus rezenju/preCu veidus, ja atbilstoSi (skat. Attéls 11 ).

Apsverami jautajumi:

+ Agentiras izveide — pirms weidot jaunu centralizétu MR institlciju (Agentdru) bitu izvértéjams, vai tai
paredzétas funkcijas potenciali varétu weikt kada no esoS$ajam valsts institdcijam vai valsts
kapitalsabiedribam ar atbilstoSu pieredzi un kompetenci, stiprinot esoSas institlcijas kapacitati un
spéjas MR weido8ana un parvaldiSsana. Pirm3kietami var apsvért $adus variantus:

SIA “Publisko aktiwu parvalditdjs Possessor” (kam uzticéta naftas droSibas rezenju
parvaldiba, ka art weiktas iestrades attieciba uz PNP wveidoSanu un parvaldibu)

NVA (kas weic centralizétus VMR iepirkumus iekS$lietu resora vajadzibam)
NMPD (kas veido un parvalda medicinisko resursu rezerves) u.c.

Nemot véra to, ka SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” jau Sobrid uzticéta PNP un
naftas produktu rezervju veidosana, SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor”’ izvéele
Adentiiras loma uzskatama par optimalako risinajumu Sobrid.

+ Agentlras paklautibba — MP (ka ir Polija) vai EM (ka ir Somija un Igaunija), nemot véra ari Agentdras
juridisko formu (pieméram, valsts kapitalsabiedriba, iestade utt.). Intenija ar Polijas parstayjiem tika
minéts, ka sakotngji Polijas Stratégisko rezenju agentlra bija ministrijas paklautiba, tacu tika lemts
par tas mainu minot, ka ticis saisinats Iémumu pienems$anas laiks, vienlidzigaka pozicija diskusijas
par MR ar nozaru ministrijdm u.c. Lidzigu problematiku min ari Igaunijas Krajumu agentdra, tacu
intenija ar Somijas Nacionalo arkartas apgades agentlru $ada problematika netika identificéta.

+ Lemuma pienémeéjs attiecibad uz atlauju izmantot sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétas MR — MP,
attiecigas nozaru ministrijas, EM vai citas alternativas (pieméram, Krizes vadibas padome).

+ MR sistémas horizontala uzraudziba, ka art stratégiska attistiba un sistémas pilnveidosana attieciba
uz sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR — Agentlrai vai EM, MP (atkariba no Agentiras
paklautibas).

« Rezenju/preCu eidi (paSi paSreizéjas VMR), kas ietilpst sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajas
MR, ka arm vienoti un saskanoti pamatkritériji attiecilbd uz MR weidoSanu (piemé&ram, konkrétam
iedzivotaju daudzumam, laikam, kam japietiek MR utt.).

Lai gan scenarija paradas centralizacijas elements attiecibd uz sabiedribai/tautsaimniecibai
paredzétajam MR, batiski ir saglabat fleksibilitati attiecba uz MR weidoSanas (iegadi un atjauninasanu)
un panaldiSanas aspektiem, kur uzdewmus var uzdot (balstoties uz savstarpgju \vienoSanos)
ministrijdm, to padotibas iestddém, citam resoram, paSvaldibai, Agentirai vai komersantam, rékinoties ar
dazadiem ekonomiskiem, tehnologiskiem un organizatoriskiem apsvérumiem. Tadgjadi tiek nodroSinata
racionala pieeja attieciba uz MR aspektu istenoSanu, pieméram, konkrétu rezenju weidu (precu)
iepirkSanu vai parvaldiSanu, kas izriet no dazadiem ierobezojumiem (atbilstoSu noliktawu pieejamiba utt.).
Dalgjas centralizacijas scenariju var arT uzskatit (ne obligati) par parejas fazi uz potenciali pilnigu
centralizaciju, ja tadds lemums tiek pienemts nakotné. Ka ieguwmus Sadai parejai var minét sistémas
koncepta parbaudi praksé, Agdentdrai nododot dalu rezenju (salidzinot ar 3. scenariju), Agentlras
atbildibas un kapacitates audzesanu ilgaka laika perioda (salidzinot ar 3. scenariju) utt.
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Tabula 10. MR sistéma par uzdewuma T1stenoSanu atbildigo pusSu lomas Dal€jas centralizacijas scenarija

Nozares
ministrijas

Pasvaldibas
Komersanti

©
S
=}
et
c
Q
«O)
<

NVO

lesaistitas
Elementi puses
1. Organizacija un Sistémas
parvaldiba uzraudziba,
kontrole un
attistiba
2. 2.1. lzverte Vn VN Vn Vn VN AN
He[-{A PlanoSana apdraudé&jumus MRs MRs MRs MRs MRs MRs
funkcijas leshiedz
priek$likumus
par MR
Lemjpar MR
veido$anu
Koordiné MR
planoSanu
2.2. Lemjpar vV,
Veido$ana  finanséjuma MR
pieskirsanu S
legadajas
(t.sk., VN Vv MRs
atjaunina) MR
2.3. Uzskaita,
ParvaldiSsana uzglabaun VN VN MRs
uztur MR
Veic MR
parbaudi
Atsavina,
noraksta, veic
MR
inventarizaciju
2.4. Koordiné
ParvaldiSana komunikaciju
(apdraudeju  par MR
ma gadijuma) Aty izmantot
MR
Izsniedz MR \%N Vv MRs

Nodrosina MR
transportéSanu

leM
EM

VN MRs

VN VW Vv VU Vv Wn
MRs MRs MRs MRs MRs MRs

MRs VN

VN MRs

Vn Vv MRs

VN VN MRS

VN
MRs

MRs

Vn Vv MRs

\Y/ VMR, kas paredzétas nozaru ministriju vajadZibam, tostarp zales, mediciniskas ierices un citi mediciniskie
resursi 2

MR MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam (PNP, partika, naftas produktu
dro§Tbas rezerves u.c., ja atbilsto§i)>®

24 saprotot Valsts materidlo rezerviu likuma kategorizétas rezerves.

25 gaprotot Noteikumos par iedzivotdju nodro$ind$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodro$indSanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuma definétas dro$ibas rezerves.
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Organizacija un parvaldiba

Daléjas centralizacijas scenarija MR sistéma tiek uzsakta struktdras transformacija, sistému dalot
divas plusmas atkaribd no MR kategorizacijas: (1) MR, kas paredzétas nozaru funkcionalitates
nodro$ina$anai apdraudéjumu gadjuma;23¢ un (2) MR, kuru gala izmantotajs ir sabiedriba jeb
tautsaimnieciba?3”,

Sabiedribai/tautsaimniecibai paredzeto MR parvaldiSanai tiek izveidota centralizéta MR institlcija
jeb agentdra (Agentlra). Agdentlra potenciali parmemtu planoSanas, widoSanas (iegadi un
atjaunina$anu) un praktiskos parvaldiSanas aspektus no nozaru ministrijam attieciba uz VMR, kas
nav nepiecieSamas nozaru ministrijam to darbibas nepartrauktibas nodroSina$anai, no ZM attieciba
uz partikas rezervém, no EM - PNP, ka arm naftas produktu droSibas rezerves un citus
rezenju/preCu weidus, ja atbilstosi.

MR sistémas horizontala uzraudziba, ka arf stratégiska attistiba un sistémas pilnveidosana attieciba
uz nozaru ministriju vajadzibam paredzéetajam MR tiek uzticéta leM, sawkart attieciba uz
sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR — Adgentdrai vai EM, MP (atkarlba no Agentiras
paklautibas). Paréjam iesaistitajam pusém (ministrijam, to padotibas iestaddém, komersantiem,
Agentlrai un pasvaldibdm) paredzéta loma sniegt priek$likumus par sistémas izaicindjumiem un
nepiecieSamiem uzlabojumiem.

Planosana

Daléjas centralizacijas scenarija planoSanas procesa koordingjoSo funkciju attiecibd uz nozarém
paredzétajam MR weic leM, sawukart attieciba uz sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR -
Adentdra. Apdraudéjumu izvertéSana un MR vajadzibu plano$ana tiek iesaistits plass iestazu un
ekspertu tveérumus — ministrijas, to padotibas iestades, Agentira, pasvaldibas, komersanti un NVO.

Tiek izweidotas nozaru specialistu grupas (tajas paredzot dalibniekus gan no publiska, gan no
privata sektora — skat. Bazes scenarija aprakstu), kuras risinatu jautdjumus par aplésto
apdraudéjumu risku sasaisti ar nepiecieSamo MR sabiedribai/tautsaimniecibai nodroSinajumu.
Nozaru specialistu grupu koordiné$ana uzticama Agentrai.

Nozares specidlistu grupas priekslikumi tiktu apkopoti un tos vertétu Agentiira sadarbiba ar nozaru
ministrijam par sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR (par MR weido$anu lemj MP) un
nozares ministrijas (apkopo leM) — par nozarém paredzétajam MR (ja attiecinams). MR tiek
planotas vidéjam terminam (iris gadu periodam, sasaistot ar valsts budzeta plano3anu), un, ja
iespéjams, uzskaitot visas potencialas preCu dzivescikla izmaksas un aprites planu (pieméram,
iegade, glabasana, utilizacija, atjaunina8ana utt.), talak priekSlikumus virzot uz MK nomenklatdras
apstiprinaSanai un nepiecieS$ama finanséjuma sanemsanai (no valsts budzeta).

Veidosana

Daléjas centralizacijas scenarijd Iémumu par finanséjuma pieskirSanu MR iegadei vai atjaunoSanai
pienem MK (attieciba uz valsts budZeta ldzekliem). Tapat ka citos scenarijos, tiek piedavata iespéja
izskatt alternativus finanséjuma awotus, lai nodroSindtu MR sistémas patstavibu paraléli
finans€jumam no valsts pamatbudzeta, pieméram, ievieSot valsts nodew.

Par nozarem paredzéto MR iepirkumiem ir atbildigas nozares ministrijas, iepirkumu organizéSanu
uzdodot tds padotibas iestadei vai uz savstarpgjas vieno$anas pamata citam resoram, Agentdrai,
pasvaldibai un/vai komersantam.

Par sabiedribai/tautsaimniecibai paredzéto MR iepirkumiem ir atbildiga un veic Agentara.

Parvaldisana

Par nozarém paredzétajam MR uzskaiti, uzglaba$anu, uzturéSanu, atsavindSanu, norakstiSanu un
inventarizaciju ir atbildiga nozares ministrija, kas atbilstoSi valsts parvaldes uzdewmu izpildes
nodro§inaSanu reglamentéjoSiem normativajiem aktiem var delegét attiecigos uzdewmus tas
padotibas iestadei, citam resoram, Agentirai, pasvaldibai vai komersantam. Par augstak minétajiem
uzdewumiem sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR ir atbildiga Adentdra.

Nozarém paredzéto MR parbaudes weic S0 rezenju glabatajs iekS&jas kontroles sistémas ietvaros,
sawkart sabiedribai/tautsaimniecibai paredzéto MR parbaudes weic Agentlra, neatkarigi no MR
glabatdja (MR glabatajs var bat ne tikai Agentdra, ja uzdewms parvaldit attiecigas MR atbilstosi
valsts parvaldes uzdewumu izpildes nodroSinaSanu reglament&joSiem normativajiem aktiem uzdots

2% saprotot Valsts materidlo rezerviu likuma kategoriz&tas rezerves.

27 Saprotot partiku (Noteikumos par iedzivotaju nodro$ind$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma), PNP (Noteikumos par
iedzvotaju nodrosinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precémyvalsts apdraudéjuma gadijuma) kategorizétas rezerves

un Energétikas likuma definétas droSbas rezerves.
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arm kadai valsts vai pasvaldibas institlcijai vai komersantam).

Tapat ka citos scenarijos, paredzéts ieviest IS datu iegiSanai par pieejamam rezenem, to veidiem
un apjomiem, kas atvieglotu parvaldibas procesus, t.sk. operativu iesaisti apdraudéjuma gadijuma.
Apdraudéjuma gadijuma |émumu par atlauju izmantot nozarei paredzétas MR pienem attieciga
nozares ministrija, sawkart par sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR —MP vai ta
pilnvarota persona. Komunikacija un pieprasijuma veik§ana izmantot MR
sabiedribai/tautsaimniecibai notiek caur Agentdru. VUGD turpinds nodroSinat informacijas apmainu
par nozarei paredzéto MR pieejamibu.

Nozarém un Agentdrai janodroSina attiecigo MR logistika.

Prieksrocibas un trukumi
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Trakumi

« Atraka lémumu pienemsana saistibda ar MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam. Centralizacija lauj veikt atraku I[Emumu pienemSanu par MR,
t.sk. pacelot to augstaka (MP) limeni, paaugstinot varbdtibu, ka konkréti MR weidi tiks izveidoti
(salldzindjuma ar bazes scenariju).

« Dalu uzdevumu istenosanu centralizéti nodrosina veiksmigaku procesu standartizaciju
un labas prakses parnesi, ka ari visparigas ekspertizes centralizaciju, vienlaicigi
decentralizeta pieeja/autonomija nodrosina fleksibilitati un spéju atri adapteties
specifiskam nozares vajadzibam. PriekSrociba spéka, ja veikta optimala MR kategorizacija.

+ Uzlabota MR parvaldisanas sisttmas koordinacija un informacijas aprite, ko nodroSina
iesaistito pusSu skaita koncentréSana.

+ Potenciali neskaidrs lomu sadalijums starp iesaistitajam pusém (centralizéti un
decentralizeti parvalditam MR), ja nav weikta optimala MR kategorizacija.

+ Paredzams, ka vienoSanas panaksana starp iesaistitajam pusém par lomu sadalijjumu
un nepiecieSamas normativa reguléjuma izmainas aiznemtu buatisku laiku, nemot vera
MR kategorizacijas nozimigumu.

+ Potenciali neelastiga pieeja no MR veidosana un parvaldiSana iesaisfitajam pusém
attieciba uz sakotneji definéto lomu izmainam, ja rodas nepiecieSamiba lomas maintt, kas
rada risku kopéjas MR sistémas funkcionalitatei.

+ NepiecieSamiba péc optimali funkcionéjosa koordinacijas mehanisma. Lai gan iesaistito
pudu skaits MR weido$ana un parvaldidana ir mazinajies (salidzinot ar bazes scenariju), tacu
tas joprojam ir augsts.

+ Apzinoties Agentiras klatbatni sistéma, citas iesaistitas puses varétu izmantot
Adentiras kapacitati un resursus sev uzticéto uzdevumu istenosanai, nepieskirot tai
pienacigu finanséumu vai citus resursus un/vai newicinot kopg&jas MR sistémas
funkcionalitati. Risku var mazinat, nosakot, konkréti kadu MR parvaldibu nodroSina Agentdra
un kadu MR parvaldibu nodroSina nozares ministrija (apstiprinati resursu saraksti un noteikts
atbildigais).

&
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4.4 TresSais scenarijs | Pilniga centralizacija

MR sistema tiek pilniba centralizéta, attistot 2. scenarija paredzétas centralizétas parvaldibas
institlcijas (Agentlras) kapacitati un vadoSo lomu MR weido$anas un parvaldibas aspektu TstenoSana.
Agentidrai ir arf loma priekslikumu iesniegsana par MR un planosanas koordiné$ana, izstradajot MR
nomenklatdru. Sistéma tiek saglabata eso3a fleksibilitate — ja nepiecieSams, parvaldibas aspektus
Tstenojot arm ministriju padotibas iestadém, paSvaldibas iestadém vai komersantiem, nemot v&ra dazadus
ekonomiskos, tehnologiskos un organizatoriskos apsvérumus. Saja scenarija bitiska loma ir arf MP, kura
paklautiba atrodas Adentdra. Lidzigi ka 2. scenarija, MP (vai nozaru ministrijas vai citas alternativas
(pieméram, Krizes vadibas padome)) 3aja scenarija lemj par MR weidoSanu un atlauj tds izmantot.
Scenarijs balstits uz Polijas esoSo modeli (Polijas modela apraksts izvérsts zinojuma 2. nodala).

Lidzigi ka 2. scenarija, nemot véra to, ka SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” jau Sobrid uzticéta
PNP un naftas produktu rezenju weido$ana, SIA “Publisko aktiwu parvalditajs Possessor’ izvele
Agentlras loma uzskatama par $obrid optimalako risindjumu.

Tabula 11. MR sistéma par uzdewma 1stenoSanu atbildigo pusu lomas Pilnigas centralizacijas scenarija

Nozares
ministrijas
g =
2 5
= =2 0
G £ o
lesaistitas = = S s >
Elementi puses - w < o < =
1. Organizacija un Sistémas
parvaldiba uzraudzba, MRs
kontrole un MR,
attistiba
2. 2.1. lzverte MRs MRs MRs MRs MRs MRs
MYI-ISTM PlanoSana apdraudé&jumus MR MR, MR, MR MR MR,
funkcijas ;
(BT MRs MRs MRs MRs MRs MRs
priekSlikumus MR MR MR MR MR MR
par MR M M M M M M
Lemjpar MR MRs
veidoSanu MR,,
Koordiné MR MRs
plano$anu MR,
2.2_. 3 Lemjp_a}r MRs
VeidoSana finansé&juma MR
pieskirSanu M
ez MRs MRs MRs MRs MRs
(tsk., MR MR MR MR. MR
atjaunina) MR M M M M M
2.3. Uzskaita
— v _ MRs MRs MRs MRs MRs
Parvaldisana uzglabaun MR MR MR, MR MR
uztur MR M M M M M
Veic MR MRs
parbaudi MR,
Atsavina,
noraksta, veic MRs MRs MRs MRs MRs
MR MR, MR, MR, MR, MR,
inventarizaciju
24. Koordiné MRs
ParvaldiS$ana komunikaciju MR
(apdraudeju  par MR M

ma gadijuma) a5 izmantot

MR MRs
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Nozares

ministrijas
=
© % g
] (%]
(@)
lesaistitas = = S § 8
Elementi puses - w < e x <
Izsniedz MR MRs MRs MRs MRs MRs
MRM MRM MRM MRM l\/IRM
NodroSina MR MRs MRs MRs MRs MRs
transportéSanu MR, MR, MR, MR MR

MR

MR,

MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam 23
VMR (zales, mediciniskasierices un citi mediciniskie resursi)®

Organizacija un parvaldiba

Pilnigas centralizacijas scenarija MR sistéma tiek ieviesta pilniga struktdras transformacija, turpinot
attistit 2. scendrija izveidotas Agentdras kapacitati MP paklautiba. Sai Adentlrai tiek pieskirta
visparéja loma MR weidoSanas, planoSanas un paraldibas aspektos. Ta uznemas galveno lomu
[émumu pienem3and un koordinacija, integréjot visu MR weidu parvaldibu, tostarp MR sistémas
uzraudzibas kontroles funkcijas, ka ar stratégisko attistibu un sistémas pilnveidoSanu, saskanota
struktdra un nodroSinot optimizétu sadarbibu ar iesaistitajam pusém.

Rezerwes, kas paredzétas nozarém to funkcionalitdtes nodroSindSanai apdraudéjumu gadijuma
(iznemot MR,,) tiek parkategorizétas par dienestu, pieméram, Valsts policijas vai VUGD
operacionalajam rezenem. Sada centralizacijas prakse aizgita no valstim, kurds jau veiksmigi
darbojas centralizétas MR parvaldibas agentlras, pieméram, Polija un Somija.

MR planoSanas procesu pilniba pamem Adentdra. Tas sakas ar apdraud&umu identificéSanu, risku
novertéjumu un nepiecieSamibas noteik§anu, kura Agentlra sadarbojas ar Krizes vadibas padomi,
nozaru ministrijam, iestadém, paSvaldibam, lielakajiem komersantiem un citu nozaru parstavjiem.
Lémumu pienem8ana par MR weidoSanu un parvaldiS8anu ir centralizéta, nodroSinot, ka visi aspekti
tiek apsverti, un resursi tiek pieskirti saskand ar prioritdtém, kuras nosaka MP vai par attiecigo

apdraudéjumu atbildiga nozares ministrija.
PlanoSana

Tapat ka citos scenarijos, tiek planota plaSa ekspertu iesaiste MR planoSanas procesa. MR
planoSanas procesa paredzéts iesaistit lielakos komersantus, pieméram, preCu vairumtirgotajus,
energétikas nozares uznémumus, weidojot dazadu nozaru specidlistu grupas, kuras risinatu
jautajumus par identificéto apdraudéjumu risku sasaisti ar nepiecieSamo MR nodroSinajumu.

S8adas nozaru grupas planots iesaistit arfi NVO, nemot verd to plaSo pieredzi un atzinas
apdraudéjumu gadijumos. Tapat MR planoSanas procesa tiktu iesaistitas paSvaldibas, nemot vera
pasvaldibu lomu, reagéjot uz lokala méroga apdraudé&jumiem.

Pilnigas centralizacijas scenarija §ada MR planoSanas specialistu grupu koordinéSana uzticama
Adentdrai.

Veidosana

Adentlra apkopo un izverté nozares specialistu grupas priekslikumus MR nomenklatlras planam
tris gadu periodam un virza to talak apstiprinaSanai MP. Péc plana apstiprindSanas MP to virza uz
MK, kas apstiprina planu un lemj par finanséjuma pieSkirS§anu. Ja Agentiras darbibas, tostarp MR

28 gaprotot Noteikumos par iedzivotdju nodro$ind$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroSindSanu_ar pirmas nepiecieSamibas rupniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétas rezerves un

Energétikas likuma definétas droS$ibas rezerves.

239 saprotot Valsts materidlo rezerviu likuma kategorizétas rezerves, talak kategorizéjot tas balstoties uz Valsts materialajas
rezerveés ietilpstoSo zalu un medicinisko ieri€u atsavinaSanas kartibu.
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iegadei, finanséSanai paredzéta valsts rezenju nodeva, Iémumu par finanséjuma izlietoSanu
pienem Agentira.

Agentira uznemas atbildbu par MR weidoSanu, pamemot funkcijas, kas iepriek§ bija
decentralizétas. Finans€éjuma administréSana un MR iegade, tostarp to atjauninaSanas nollka, ir
pilniba centralizétas, laujot efektivi un vienota weida veikt rezenju papildinaanu un atjauninasSanu.
Tapat ka citos scenarijos tiek piedavata iespéja izskatit alternativus finanséjuma awotus, lai
nodroSinatu MR sistémas patstavibu paraléli finanséjumam no valsts pamatbudzeta - valsts
rezenju nodeva.

ParvaldiSana

Adentlra T1steno visu nepiecieSamo proceddru un sadarblbu ar ministrijam, pasvaldibam,
komersantiem un NVO, lai nodroSinatu efektivu un savaicigu MR parvaldibu.

Tapat ka citos scenarijos, arm Saja scenarija paredzéta IS ievieSana datu iegiSanai par piegjamam
rezervém, to veidiem un apjomiem.

Agdentira uznemas galveno lomu MR parvaldiba, integréjot eso$as decentralizétas funkcijas.
Lémumu par atlauju izmantot MR pienem MP vai ta pilnvarota persona.

Izsnieg8ana tiek koordinéta centralizéti, laujot Agentdrai efektvi reagét uz apdraudgjumiem un
optimizét MR izmantoSanu.

Logistikas nodro$inajuma Agentdra ir paspietiekama, spé&jot nodro$inat pilnu MR logistikas ciklu.

PriekSrocibas un trukumi

Prieksrocibas

£
S
=
=
S
-

+ Atraka I@émumu pienems$ana saistiba ar MR (valsts MR un dienestu operacionalajam
rezervém). Centralizéta sistéma lauj veikt atrus Iémumus (attieciba uz [Emumu weidot MR,
to veidoSanu un panvaldiSanu) par MR, bez nepiecieSamibas gaidit atbildes no dazadam
iestadém vai limeniem.

- Optimala MR parvaldiSsanas sisttmas koordinacija. Pilniga centralizacija nodroSina
vienotu un koordinétu pieeju visai MR sistémai, kas lauj efektiv izvairities no dubléSanas
un nodroSina optimalu resursu izmantoS$anu.

- Salidzinosi vieglaka finanséjuma piesaiste. Centralizétds MR sistémas biezi vien ir
pievilcigakas finansétajiem, jo tas sniedz skaidribu par Iémumu pienem8anas procesu un
finanSu plismu, atvieglojot resursu novirzisanu.

+ Centralizéts (pilna cikla) logistikas nodrosindjums. Centralizéta logistikas sistéma
nodroSina pilna cikla parvaldibu, sakot no iepirkuma [idz piegadei, vienkarsojot procesus
un optimizéjot resursu izmanto$anu. Sada MR logistikas sistéma, mierigakos MR aprites
periodos var kalpot par visaptverosu valsts parvaldes logistikas centru.

- Centralizéta MR parvaldisanas sisttemas kontrole. Centralizéta kontrole nodroSina
efektivu uzraudzibu un vadibu, samazinot risku un nesaskanu iesp&jamibu.

- Skaidrs lomu sadalijjums starp iesaistitajam pusém. Skaidrs lomu sadaljums un
atbildibas noteik8ana starp visam iesaistitajam pusém weicina skaidru komunikaciju un
sadarbibu.

- Efektiva risku kontrole, jo lemumi tiek pienemti centralizéti. Centralizéta sistéma lau;j
efektivi nowvertét un kontrolét riskus, jo lIémumi ir centralizéti, kas palidz izvairities no
sadrumstalotibas un nepilnigas informacijas.

+ NepiecieSamas normativa reguléjuma izmainas. Pilnigds centralizacijas ievieSana
prasis butiskas normativa reguléjuma izmainas, lai saskanotu sistému ar jauno
parvaldibas modeli. ST procesa rezultatd var rasties aizkave$anas un administrativi
sarezgijumi, jo regulgjuma izmainas prasa laiku un rdpigu apsprieSanos ar iesaistitajam
pusém.

97



Niansetas ekspertizes samazinasanas MR parvaldisanas sistema. Centrala Iémumu
pienem$ana var radit niansétas ekspertizes samazina$anos, jo Adgentdrai var rasties
gratibas nodroSinat specializétas zinaSanas visas jomas. Tas var nowest pie situacijam,
kurds lémumi tiek pienemti, nenemot \erd specifiskos apstaklus vai iesaistito pusSu
vajadzibas.

Grutibas pielagoties mainigajiem apstakliem vai jaunam vajadzibam. Sistemas
raksturs var izradities mazak pielagojams jaunajiem apstakliem vai neparedzétam
situacijam. Agentlra var bt neelastiga un reagét Iéni uz parmainam, radot gritibas

pielagoties strauji mainigajiem apstakliem vai jaunam vajadzibam.
X
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5.Scenariju salidzinosais novertejums

salidzinat risindjumus/scenarijus MR sistémas attistibai atbilstosi pétjjuma nodefinétajiem meérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem un

izv€loties optimalako turpmakai MR sistémas attistibai, kuram talak veicamas ta ievieSanai nepiecieSamo resursu apléses.

Scenariju salidzinasanas metodologija

Izstradatie scenarijs salidzinati, balstoties uz $adam perspektivam:
+ scenariju atbilstiba izvirzitajiem novertéSanas kritérijiem,

+ scenariju priekSrocibu un trdkumu salidzingjums,

« scenariju risku novertéjums.

Optimalaka scenarija izvéle, galvenokart, balstita uz kvalitativu scenariju salidzinajumi. Kvantitativu dimensiju scenariju salidzindjumam pieskir veiktais riska
novertéjums.
Péc scenariju salidzinoSo kritériju novertéjuma secinams:

+ Bazes scendrijs saglaba eso3o decentralizéto pieeju, lidz ar to saskaras ar zinamiem trikumiem, pieméram, lémumu pienem$anas aizkavé$anos un
informacijas sadrumstalotibu.

- Dalgja centralizacija rada Vidéji lielas izmainas, panakot lidzsvaru starp centralizétdm un decentralizétam funkcijam, kas mégina novérst bazes scenarija
esosos trokumus.

- Pilniga centralizacija, sawkart, piedava atru lemumu pienemsanu, vienotu koordinaciju un efektivu finanSu resursu parvaldibu.

Tabula 12. Scenariju salidzinoSie kritériji

Bazes scenarijs Daleja centralizacija

Sistemas Sistémas centralizacijas pakape Daléja centralizacija paredz vidéju Augstaka sistemas centralizacijas
parvaldibas joprojam ir zema, centralizjot tikai dazus centralizacijas pakapi, centralizéjot dazus pakape, centralizgjot praktiski visus MR
centralizacijas sistémas elementus, nemainot [idzSingjo sistémas elementus un nenonakot [idz sistémas elementus — atbildiba par kopégjo
pakape atbildibas sadalijumu, t.sk. neapvienojot pilnigas centralizacijas modelim. Izveidota  sistémas darbibu un tas attistibu uzticéta
MR weidus péc to izmantoSanas mérka. Agentara, lai nodro$inatu funkcionalu un Agdentdrai.

pilnvertigu MR parvaldiSanas sistému.
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Léemumu
pienemsanas
atrums

Informacijas aprite
& pieejamiba (t.sk.
Informacijas
drosiba)

Nepieciesamie
cilvekresursi

Risku parvaldiba

Decentralizéta sistéma ar izteiktu
subordinacijas elementu, kur iestades
pakartotas citam, lemumu pienemsanas
atrums ir zems. Par vienu no [éEmumu
pienem3anas atruma bremzgjoSajiem
faktoriem uzskatama normativa reguléjuma
interpretacija. Turklat, salidzinoSi ar
paréjiem scenarijiem, decentralizéta
sistéma lemuma pienems$anai iesaistits
lielakais pusu skaits, ta pagarinot [Emumu
pienemSanas cela garumu.

Paredzot vienotas MR sistémas
izveidoSanu, esot lielam sistéma iesaistito
puSu skaitam, weidojas butiski
Informacijas drosibas riski.
Informacijas aprites atrumu
decentralizéta sistéma butiski samazina
nepieciesamo informacijas pieturu punktu
skaits.

Pilnvértigai decentralizétas sistemas
nodrosinasanai nepiecieSsams
vislielakais cilvékresursu skaits, nemot
véra sadrumstaloto ekspertizes
nepiecieSamibu un atbildibas sadalijumam
nereti dubléjot funkcijas, pieméram,
informacijas sagataw$anas faze.
Vienlaicigi gan, nemot véra ierobeZoto
finans&jumu, cilvekresursu skaits ir
nepietiekams, cilvekiem Tstenojot minéto
funkciju kopa ar virkni citu funkciju.

Par risku parvaldibu ir atbildigas nozares
ministrijas. Nemot vera decentralizétos
informacijas awotus un dazados
informacijas kanalus, risku parvaldiba
scenarija ir uzskatama par
apgrutinosaku salidzinosi ar citiem
scenarijiem.

Lémumu pienems8anas atrums ir atraks
neka bazes scenarija, ar izteiktu
subordinacijas elementu un palielinatu
[émumu celu garumu, it Tpasi salidzinot ar
pargjiem scenarijiem.

Informacijas droSibas risks samazinas ,
salidzinot ar bazes scenariju, jo samazinas
iesaistito pusu skaits un informéacijas awotu
daudzweidiba. Palielinas kopéjais
informacijas aprites atrums, galvenokart
saistiba ar MR, par kuram atbildiga
Agentra.

Paredzams salidzinosi mazaks
nepiecieSamaiscilvekresursu skaits
neka bazes scenarija, saistiba ar
centralizétas Agentiras izveidi, tacu nemot
vera sadrumstalotu ekspertizi un atbildibas
sadalfjumu attieciba uz nozarém
paredzétajam MR.

Risku parvaldiba optimalaka neka bazes
scenarija.. Risku parvaldibas efektivitates
pieaugums pateicoties Agentlras iesaistei
MR parvadiSanas sistéma.

Centralizéta sistéma ar skaidru hierarhiju
un subordinaciju lemumu pienemsanas
atrums ir uzskatams par augstu.
Normativa reguléjuma interpretacija nav tik
sarezgita ka decentralizétaja sistéma, un
[@mumu pienem$ana iesaistito pusu skaits
ir ieverojami samazinats.

Planojot vienotu MR sistému ar samazinatu
puSu skaitu, informacijas drosibas riski ir
ievérojami samazinati. Informacijas
aprites atrums ir augsts, jo nepiecieSamo
informacijas pieturu punktu skaits ir
minimals.

Cilvekresursu nepiecieSsamiba ir
optimizeéta, jo atbildibas ir skaidri
definétas, izvairoties no funkciju
dublédanas.

Risku parvaldiba ir vienota un
centralizéta, par kuru atbildiga Agentdra.
Salidzinot ar decentralizétajiem
informacijas avotiem un dazadajiem
kanaliem, risku parvaldiba ir értaka un
efektivaka.
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Planosana
iesaistito pusu
tvérums

MR prioritizéSanas
(apdraudejuma
sasaiste ar
nepiecieSamibam)
efektivitate

Finansejuma
piesaistiSanas
iespéjas

lepirkumu
procediras
efektivitate

MR uzglabasana un
transportésana

levieSot horizontalas/visparigas izmainas
scenarija, iesaistito pusu skaits
uzskatams par pietiekamu MR sistémas
funkciju nodroSina$anai. Tacu
decentralizéta sistémas parvaldiba tiek
iesaistitas daudz puses.

Lai gan tam ir zema iespgjamiba, tacu
decentralizéta sistéma varétu tikt
saskatitas, pieméram, leM preferences
attieciba uz konkretam VMR, nemot vera
to, ka nomenklatiiras apkopo3anu weic leM.

Bazes scenarija finanseéjuma
piesaistiSanas iespéjas uzskatamas par
ierobezotam, nemot vera to, ka MR
sistéma darbojas vairdkas ministrijas.
Uzskatams, ka decentralizéta finanséjuma
pieprasiSana, lai gan virzita finansgjuma
sanems$anai centralizéti, varétu atdurties
pret politiskas gribas trakumu.

Tapat ka visos scenarijos, bazes scenarija
tiek paredzéeti MR iepirkumu proceduras
atvieglojumi un sistémas optimizacija, tacu
iepirkumu procediras efektivitate
uzskatama par zemaku neka pilnigas vai
daléjais centralizacijas scenarijos,

MR uzglabasana un transportésSana
esosaja situacija uzskatama par
neefektivu, katrai nozares ministrijai
nodroSinot atseviSku logistikas sistemu.

Neraugoties uz daléju MR sistémas
centralizaciju, kopé&jais MR sistéma
iesaistito pusu skaits, tapat ka bazes
scenarija, uzskatamas par augstu. Saja
scenarija notiek iesaistito puSu lomas un
atbildibas maina, neietekmégjot sistéma
iesaistito pusu skaitu.

Lidzigi ka bazes scenarija var rasties
bazas par konkrétam preferencém
attieciba uz VMR, nemot vera leM
atbildibu par VMR nomenklatiras
apkopoSanu.

Finanséjuma piesaistiSanas iespéjas ir
ierobezotas, jo sistéma paredzéta nozaru
ministriju iesaiste MR wveidoSanas procesa.

lepirkumu procediiru efektivitate ir
zemaka, neka pilnigas centralizacijas

scenarija. Agentlra spgj iepirkt MR lielakos

apjomos, tadéjadi atvieglojot iepirkuma
procedaru gan administrativi, gan spéjot
panakt izdevigaku iepirkumu cenu,
balstoties uz lielo apjomu.

MR uzglabasana un transportésana
joprojam saskaras arizaicinajumiem, jo
katrai ministrijai janodroSina atseviSka
logistikas sistéma. Ka potencials

efektivitates uzlabojums sistéma uzskatama

Adentlras papildu kapacitates, pieméram,
noliktaw izmanto$ana ministriju
vajadzibam.

Scenarija iesaistito pusu skaits ir
samazinats, kas palidz efektiv nodroSinat
MR sistémas funkcijas.

Pilniga centralizacijas sistéma var
samazinaties ministriju vai nozaru
preferencu ietekme uz MR
prioritizéSanu, nodrosinot lielaku
objektivitati un nepiecieSamibas sasaisti
ar faktiskajam vajadzibam.

Efektivakas finanséjuma piesaistiSanas
iespéjas, jo viena Agentlra parvalda visas
sistémas funkcijas, atvieglojot finans&juma
pieprasiSanas procesu.

lepirkumu procediiru efektivitate ir
augsta, jo Agentdra var iepirkt MR lielos
apjomos, atvieglojot administrativo procesu
un panakot izdevigakas cenas.

MR uzglabasana un transportésana ir
daudz efektivaka salidzinajuma ar citiem
scenarijiem, jo ta tiek centralizéti
koordinéta, nodrosinot optimizé&tu logistikas
sistému.
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MR fiziska
uzraudziba un
parbaude

Izmainas
normativaja
reguléjuma

Fiziska uzraudziba un parbaude
uzskatama par efektivu bazes scenarija,
taCu par mazak efekfivu salidzinosi ar
paréjiem scenarijiem, nemot véra to, ka
MR parbaude un uzraudziba tiek veikta
vairakas vietas, vairaku nozares ministriju
uzdewma, kas apgratina atskaitiSanos un
palielina nepiecieSamo cilvekresursu
skaitu, lai veiktu $1s parbaudes.

Salidzinot ar paréjiem scenarijiem, bazes
scenarijiem nepiecieSamas normativa
reguléjuma izmainas uzskatamas par
vismazakajam.

Fiziska uzraudziba un parbaude ir efektiva,
taCu ta nav tik efektiva, ka centralizacijas
scenarija. Parbaudes joprojam weic
vairakas iestades, ieskaitot Agentdru, kas
palielina nepiecieSamo cilvekresursu un
darbibu skaitu.

Izmainas normativaja reguléjuma
uzskatamas par butiskam, tapat ka
pilnigas centralizacijas gadijuma. Galvenas
izmainas ir saistitas ar jaunas Agentdras
izveidi un atbildibas mainu par konkrétiem
MR weidiem.

Fiziska MR uzraudziba un parbaude ir
efektivaka pilniga centralizacijas scenarija,
jo ta ir koncentréta viena Agentira,
izmantojot Agentlras iek$éjos resursus,
atvieglojot atskaitiSanos un samazinot
nepiecieSamo cilveka resursu apjomu.

NepiecieSamas normativa reguléjuma
izmainas uzskatamas par batiskam.
Galvenas izmainas ir saistitas ar jaunas
Agentiras izwveidi un atbildibas
centralizaciju visiem MR weidiem, kas
paliek MR sistéma.
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Scenariju risku novértéjums

Lai novertetu katra definéta scenarija 1steno3ana ietvertos riskus, ka art paplasinatu definéto scenariju salidzinaSanas kritériju spektru, zemak veikts scenariju
risku novértéjums, iedalot risku grupas attiecigi scenariju tvérumam — Organizacijas un parvaldibas riski, Operacionalie riski, Tehnologiju riski, Finansu riski,
Juridiskie riski, Stratégiskie riski. Risku novertéjums weikts specifiskiem scenariju riskiem, neieklaujot riskus, kuru iesp&jamiba un batiskums nav atkarigi no
scenariju satura. Katram no riskiem aplésta ta iespgjamiba un potencialais riska batiskums:

« 1 punkts | zema riska varbatiba (V) / batiskums (B);

« 2 punkti | vidéja riska varbatiba (V) / batiskums (B)

« 3 punkti | augsta riska varbatiba (V) / batiskums (B).

Konkréta riska novértéjums tiek aprékinats ka reizindjums starp riska iesp&jamibu un riska badtiskumu, kas izteikts punktos (s kat. Tabula 13).
Saskana ar veikto scenariju risku novértéjumu secinams, ka:

+ Bazes scenarijs rada neskaidribu un organizatoriskas sadrumstalotibas riskus, jo saglaba eso§o MR parvaldibas modeli. Dazadas ministrijas un iestades
saglaba sawu atbildibu, radot izaicinajumus informacijas plismas koordinacija un lIémumu pienem3ana. Pieméram, nepiecieSamiba péc atras reakcijas
krizes situacija var tikt kaveta dazadu lemumu pienéméju dél. Tapat finansialie resursi tiek sadaliti vairakdm struktdram, padarot sarezgitu optimalu
finanSu planoSanu un lidzek|u efektiwu izmantoSanu.

- Daléja centralizacija rada organizatorisku skaidribu un operacionalu efektivitati, samazinot MR sistémas sadrumstalotibu. Tas varétu rezultéties izteiktaka
un koordinétaka reagésana uz krizém. Tomeér Sis scenarijs ietver finanSu un juridiskos riskus, jo V&l joprojam pastav dazadu ministriju lobijs un atbildiba
par [Bmumu pienem3anu atseviskos jautajumos paliek decentralizéta.

+ Pilniga centralizacija, piedava risinajumu visiem minétajiem riskiem, nodroSinot vienotu MR parvaldibas struktiru un atbildibas uznem$anos. Ta lauj
efektivak izmantot cilvekresursus, finanses un informacijas plismu, samazinot administrativo slogu un uzlabo Iémumu pienemSanas atrumu. Pieméram,
centralas institlcijas izveide vienkarso iepirkumu procediras un lauj labak izvértét riskus visa MR dzives cikla.

Tabula 13. Scenariju risku novertéjums

Bazes Daleja
centralizacija

Risku grupa Riska apraksts scenarijs

Organizacija un

parvaldiba Pretestiba parmainam no resoru (iestazu) puses 2
2 2

z

2
2

lesaistito puSu nespéja pielagoties jaunajai MR sistémai

MR sistémas koordinacijas izaicinajumi
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Bazes
scenarijs

Risku grupa Riska apraksts

Daleja
centralizacija

Cilvekresursu trikums MR sistémas funkcionalitates nodroSinaSanai 2 2 2 2 2
Léna Iémumu pienem$ana 2 2 2
Summarais risku grupas novértéjums (Organizacija un parvaldiba) 15 18 10
S;(el racionalie Apgritinata procesu nepartrauktibas nodroSinaSana 2 2 2 2
Procesu sarezgitibas pieaugums 2 2 2
[zaicindjumi rezenju parvaldiSanas posma 2
Summarais risku grupas novertéjums (Operacionalie riski) 19 10 7
'rl;z:inologiskie Apgritinata vienotas IS ievieSana 2
Datu (MR nomenklatiras) droSibas noplides 2 2 2 2
Nepietiekama tehniska infrastruktira un resursi MR sistémas darbibai 2 2 2 2
Summarais risku grupas novertéjums (Tehnologiskie riski) 11 6 5
Finansu riski Nepietiekams finans&jums pilnvértigai MR sistémas izmainu veikSanai 2 2 2 2
Nepietieckams finanséjums MR dzives cikla nodroSinaSanai 2
Nepietiekams finanséjums MR 2 2
Summarais risku grupas novéertéjums (Finansu riski) 20 16 15
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Bazes Daleja
Risku grupa Riska apraksts scenarijs centralizacija

Juridiskie riski Sarezgita normativa ietvara izmainu veikSana 2 2 2
Juridisko prasibu vai stridu raSanas saistiba ar MR sistémas parvaldibas 1 2 5 2 2
izmainam
Nepilniga vai neefektiva iepirkumu procediru izmainu vadiba un > 2 1 2 1
istenoSana

Summarais novertéjums (Juridiskie riski)

Stratégiskie

riski Nepietieckams atbalsts no |Iéméjvaras (politiskas gribas trikums)

Struktdras vai mérku neskaidriba

Summarais novertéjums (Stratégiskie riski) 9

Pilniga centralizacija (3. scenarijs) uzskatama par optimalako materialo rezervju (MR) sisttmas atfistibas virzibas celu.

So secindjumu pamato vairaki faktori — scenariju risku novértéjuma rezultats, scenarija priek$rocibas un nebitiskie trikumi, ka arl scenariju savstarpgjais
salidzindjums péc izvirzitajiem kritérijiem. Pilnigas centralizacijas risku novertéjums norada uz to, ka centralas parvaldibas modeli samazinas gan
organizatoriskie, operacionalie, tehnologiskie, finanSu, gan stratégiskie riski. Pilniga centralizacija rezultéjas visefektivakaja iepirkumu procedira, jo centralizétais
raksturs lauj Agentdrai iepirkt MR lielos apjomos, optimiz&jot administrativos procesus un panakot izdevigakas cenas, ta ieverojami uzlabojot finansSu efektivitati
un resursu panaldibu. Tapat, attieciba uz MR uzglabasanu un transportéSanu, centralizéta koordinacija nodroSina optimizétu logistikas sistému, kas mazina ne
tikai administrativo slogu, bet arT nepiecieSamo cilvekresursu apjomu Saja joma.

Neraugoties uz to, ka pilniga centralizacija paredz butiskas normativa reguléjuma izmainas, minétie faktori rada parliecinosu kopéjo prieksstatu, ka Sis
ir labakais celS uz MR sistemas attistibu, nodrosinot relativizemaku risku ITmeni un augstako efektivitati.

Lai ilgtermina Iidzsvarotu nepiecieSamibu péc resursiem, pilnigi centralizétas MR sisttmas modeli iespéjams ieviest pakapeniski, sakot ar sistemas
horizontalajiem elementiem, turpinot ar 2. scenarija paredzéeto parmainu tvérumu un beidzot pilnigas centralizacijas modela ie vieSanu, izvertejot MR
kategoriju veidosanas prioritati.
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6.NepiecieSamo resursu apleses
optimalaka scenarija ievieSanai

Nodalas merkis: Veikt nepiecieSamo resursu (cilvekresursu, materialo un finanSu) apléses izvirzita

optimalaka scenarija ievieSanai.

Neraugoties uz to, ka Sobrid MR sistémas pilnvértigai funkcionalitates nodroSinasanai trikst finans&juma,
virzoties pilnigas centralizacijas \irziena, sagaidams, ka MR sistéma iegldtu jaunu aktualitati, inicigjot
politisko gribu un nepiecieSama finanséjuma novirziSanu MR sistémas funkcionalitates nodroSinasanai.

Saja nodala izvertéti nepiecieSamie resursi, lai centralizétu MR sistému Latvija. Nodala ietver detalizétas
apléses, balstoties uz izvirzitajiem pienémumiem, kur tiek nemti véra dazadi faktori, pieméram, partikas
un PNP izmaksas, noliktavas nomas izmaksas, logistikas izdewmi un partikas un PNP uzglabasanas
laiks u.c. faktori. Pienémumi formuléti, lai sniegtu \vispusigu skatljumu uz centralizétas sistémas
izmaksam, nodroSinot pamatojumu turpmakiem lIémumiem.

Sis apléses ir bitiskas, lai valsts varétu izprast un planot centralizétas MR sistémas ievieSanu. Izpétes
rezultatus var izmantoti, ka politikas weidotdji, ta resursu planotaji, lai izstradatu efektivus finansu planus
un nodroSinatu, ka MR tiek uzturétas optimala limeni, nodrosinot sabiedribas droSibu.

Pienémumi

Pienémumi balstiti uz nozaru ministriju sniegto informaciju, tiesibu aktos noteiktajam resursu normam, ka
ari uz izpétes rezultatd noskaidrotajam ST briza tirgus cenam. Pienémumi iedaliti vairakas dalas —
pienémumi par partikas rezenju ertibu un to uzglabaSanai un parvaldiSanai nepiecieSamajiem
resursiem, pienémumi par PNP rezenju vertibu un to uzglabaSanai un panaldiSanai nepiecieSamajiem
resursiem, pienémumi par zalu, medicinisko ieriéu un citu medicinisko resursu rezenju Vertibu un to
uzglabaSanai un parvaldiSanai nepiecieSsamajiem resursiem un pienémumi par MR sistémas
administracijas izmaksam.

Apléses par partikas rezenju Vertibu balstitas uz MK noteikumu Nr. 147 “Noteikumi par iedzivotaju
nodroSinasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma” 2. pielikuma noradito vienas dienas partikas
normu. Sawkart apléses par PNP rezenju vértibu balstitas uz MK noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par
iedzivotaju nodroSindSanu ar pirmas nepiecieSamibas rOpniecibas precém \valsts apdraudgjuma
gadijuma” 1. pielikuma PNP sarakstu, kas nepiecieSamas \vienam iedzivotdjam meénesl. Sawukart
apléses par VMR, nemot véra nomenklatiras ierobezoto pieejamibu, balstitas uz VM (NMPD) iesniegto
informaciju.

Lai optimalak apléstu PNP un partikas rezenju ertibu, augstak minéto MK noteikumu pielikumos
noraditie rezenju saraksti grupéti iedzivtajiem nepiecieS8amajas partikas un PNP pakas. Zemak
noraditas pakas ertibas sewv ietver individualu preCu un partikas vienitbu cenas MK noteiktajos pre€u un
partikas nepiecieSamajos daudzumos.

Lai precizak noteiktu pre€u uzglabasanai un parvaldiSanai nepiecieSamos resursus, izmantotas izpétes
rezultata noteiktas pre€u un partikas iepakojumu dimensijas, nosakot pre€u un partikas tilpumus.
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Tabula 14. Pienémumi un to skaidrojums | Partikas rezenju uzglabSanas nepiecieS$amo resursu apléses

Raditajs Meérvieniba Vertiba Skaidrojums

Indikativa partikas
pakas?4? cena (1 EUR 60,29
personai/ 1 ménesim)

Paka ieklaujménesa normu 1
pieaugusajam

Paku skaits uz paletes,

kuras izmérs ir 100 x 100

cm, pienemot, ka pakas gab. 35
uz paletes netiek krautas

augstak par 100 cm

Individualus iepakojumus izkartojot
uz vienas paletes péc to tilpuma
(pienemtais vietas zudums uz
paletes — 10%)

Noliktavas platiba m’ 1 000
Pienemts, ka rezerves tiek

Paletes uz vienu m> gab./m’ 25 izvietotas plauktos, 5 stavos
Izmantojama gridas platiba — 50%.
Noliktavas platiba tiek sareizinata

Paledu skaits noliktava ~ gab. 2 500 P

v . . 2
ar palesu skaitu uz vienu m

Maksimalais paku skaits Paku skaits uz paletes tiek

. ~ gab. 87 500 sareizinats ar paleSu skaitu
noliktava . -
noliktava
Aprékinats nepiecieSamibai 3
- o = RO .
Paku skaits noliktava gab. 84735 menesus nodros_mat 6 /o.LEvltVIjaS
iedzivotaju (kopa nepiecieSamas
338 940 pakas?41)
Noma uz 12 ménesiem (EUR 6 000
; i / ménes)
_Vlenal;ls noliktavas nomas EUR/gada 93600 . . o
IZmaksas Papildu 30% uzcenojums drosibai
un specialam prasibam
Paku iegades izmaksas EUR/ 5108673 Pakg §k_a|ts noh_ktaya tiek
noliktava sareizinats ar partikas pakas cenu
Logistikas (piegade, EUR/ Kravas masinu skaits * km cena

12 500 (EUR 2/ km) * 50 km (vid&ji) + 20%

izkrau$ana) noliktava e
virsizmaksas242

lenakumi no rezervju
pardoSanas (viens gads %
[[dz terminam)

0 Rezerves tiek novirzitas socialas
funkcijas kapacitates stiprinaSanai

Paku glabasanas termin§  ménesi 72 6 gadi

Paku uzglabasanaslaiks ~ meénesi 60

240 Atbilstosi MK noteikumiem Nr. 147 "Noteikumi par iedzvotaju nodro$inaganu ar partiku valsts apdraudéjuma gadjuma”
241 L atvijas iedzIvotaju skaits (1 883 008) x 6% x 3 ménesi

242 irsizmaksas logistika attiecas uz papildu izmaksam, kas rodas, veicot logistikas darbibas arkartas situacijas, neparedzétos
notikumos vai specifiskos apstaklos. Sis virsizmaksas var rasties dazadu iemeslu dé| un ietver dazadus elementus logistikas
procesa, pieméram, piegade arkartas situacijas, arkartas pasatjumi un planoSanas mainas, piegades laika aizkavéSanas, papildu
dro$iba un uzraudziba, u.tml.
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pirms likvidacijas
Noliktavu skaits atbilst noliktavas

Nolikt kait ab. 4
oliktavu skaits g platibai (1000 m?)

Paku skaits noliktava tiek
sareizinats ar noliktavu skaitu

Kopéjais partikas gab. 338 940 Ar 8adu partikas rezervju apjomu

rezervju paku skaits 6% Latvijas iedZivotajiz*3 tiek
nodrosinati 3 ménesus vai 18% -
menesi

Vi lik Tiek ieklauts precu nolietojums,
vienas nof tavas EUR/gada 1117834 logistika, noliktavas noma,
izmaksas —

apsardze un uzturé$ana

Kobéiss partik Tiek ieklauts pre¢u nolietojums,
; ozpt?f/a_s |pzan: |kas EUR/gada 4 471336 logistika, noliktavas noma,
ezernviu aksas apsardze un uzturésana

Secinats, ka centralizacijas scenarija partikas rezenju uzglabSanas izmaksas vweido EUR 4,5 milj. gada.

Mainoties vienas partikas pakas cenai, kopgjas partikas rezenju izmaksas svarstas sekojosi:

Vienas partikas pakas

50 55 60 65 70

Kopejas partikas 3773800 4112740 4471334 4790620 5129560
rezervju izmaksa, EUR

Tabula 15. Pienémumi un to skaidrojums | PNP rezenju uzglabSanas nepiecieS8amo resursu apléses

Raditajs Mervieniba Veértiba Skaidrojums

Indikativa PNP pakas

Paka ieklauj PNP komplektu?44
cena vienam pieaugusajam

EUR 334,00

Paku skaits uz paletes,
kura izmérs ir 100 x 100 Individualus iepakojumus izkartojot

cm, pienemot, ka pakas uz vienas paletes péc to tilpuma

tiek uz paletes netiek gab. 10 (pienemtais vietas zudums uz

krautas augstak par 100 paletes — 10%)

cm

Noliktavas platiba m’ 1 000
Pienemts, ka rezerves tiek

Paletes uz vienu m’ gab./m’ 2,5 izvietota_s pl_aukt_os, S stavos.
Izmantojama gridas platiba — 50%.
Noliktavas platiba tiek sareizinata

Paledu skaits noliktava ~ gab. 2 500 \avas platiba 2

v . . 2
ar palesu skaitu uz vienu m

243 Latvijas iedzIvotaju skaits 1 883 008 (iedzlvotaju skaits 2023. gada sakuma), atbilsto$i Oficialajam statistikas portalam

244 Atbilstosi MK noteikumiem Nr. 755 "Noteikumi par iedzvotaju nodrosinasanu ar pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém
valsts apdraudéjuma gadijuma"
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Paku skait letes tiek
Maksimalais paku skaits aKu skars uz paletes tie

X = gab. 25000 sareizinats ar palesu skaitu
noliktava . =
noliktava
Apreékinats nepiecieSamibai 1
: . - ménesi nodrosinat 6% Latvijas
Paku skaits noliktava gab. 22596

iedzivotaju (kopa nepiecieSamas
112 980245 pakas)

Noma uz 12 ménesiem (EUR 6 000

) . / ménes)
_Vlenas noliktavas nomas EUR/gada 93 600
izmaksas Papildu 30% uzcenojums dro$ibai
un specialam prasibam
Paku iegades izmaksas EU.R/ 7547064 Pakg .Skf“ts noliktava tiek
noliktava sareizinats ar PNP pakas cenu

Co L _ Kravas masinu skaits * km cena
!-ig's“vkas (piegade, EUIFIZ 12500 (EUR 2 / km) * 50 km (vid&ji) + 20%
izkrauSana) oliktava virsizmaksas?4s
lenakumi no pardoSanas Rezerves tiek novirzitas socialas

_ . % 0 . o A
(gads hdz terminam) funkcijas kapacitates stiprinaSanai
Paku glabasanas termin§  ménesi 120 10 gadi
Raku ng!at_)é§anas laiks manesi 108
pirms likvidacijas
Nolikt Kait b 5 Noliktavu skaits atbilst noliktavas
oliktavu skaits ab.
g platibai (1 000 m?).
Paku skaits noliktava tiek
o ) sareizinats ar noliktavu skaitu

Kopéjais PNP rezervju gab. 112 980

Ar 8adu PNP rezervju apjomu 6%
Latvijas iedZivotaji tiek nodroSinati
vienu menesi

paku skaits

Tiek ieklauts pre€u nolietojums,
EUR/gada 933555 logistika, noliktavas noma,
apsardze un uzturéSana

Vienas noliktavas
izmaksas

Kobéiis PNP . Tiek ieklauts pre€u nolietojums,
iz?npa?:;s rezerju  EyR/gada 4667775 logistika, noliktavas noma,
apsardze un uzturé$ana

Secinats, ka centralizacijas scenarija PNP rezenju uzglabsanas izmaksas veido EUR 4,7 milj. gada.

Mainoties vienas PNP pakas cenam, kopéjas PNP rezenju izmaksas svarstas sekojosi:

Vienas PNP pakas 310 320 334 350 360
cena, EUR

295 |_atvijas iedzivotaju skaits (1 883 008) x 6% x 1 ménesis

248 Virsizmaksas logistika attiecas uz papildu izmaksam, kas rodas, veicot logistikas darbibas arkértas situacijas, neparedzétos
notikumos vai specifiskos apstaklos. Sis virsizmaksas var rasties dazadu iemeslu dé| un ietver dazadus elementus logistikas
procesa, pieméram, piegade arkartas situacijas, arkartas pasatjumi un planoSanas mainas, piegades laika aizkavéSanas, papildu
dro$iba un uzraudziba, u.tml.
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et LB ) 366404 44902028 4667775 4868630 4994164
izmaksa, EUR

Talak tiek apléstas administracijas izmaksas, pienemot, ka pilnvertigai Adentdras darbibai batu
nepiecieSams analogs darbinieku skaits tam, ar kadu Sobrid tiek nodroSinata Igaunijas Krajumu
agentdras darbiba.

Tabula 16. Pienémumi un to skaidrojums | Administracijas izmaksas

Raditajs Mérvieniba  Vertiba Komentari

Darbinieku skaits péc Igaunijas

Darbinieku skaits darbinieki 12 . . _
Krajumu agentiras parauga

Izveidojot Agentiru, lai piesaistitu

Viena darbinieka vidgjais labakos ekspertus, tas darbiniekiem

atalgojums ménesi, EUR 4 000 3nodrosina konkuratspaii
ieskaitot DDVSAOI janodrosina konkurétspéjigs

atalgojums.
Virsizmaksas®*’ % 20

Kopejas administracijas EUR/gada 691 200
izmaksas
Secinats, ka centralizacijas scenarija administracijas izmaksas veido EUR 0,7 milj. gada

Kopsavilkums

Izmaksu kategorija Summa, EUR

VMRN iegades, atjaunindSanas un vidéjas gada uzturéSanas 11899 818
izmaksas248

VMRm iegades, atjaunind$anas un vidéjas gada uzturéSanas 11398812
izmaksas?4°

Partikas paku iegades izmaksas (4 noliktavas) 20434 693

PNP paku iegades izmaksas (5 noliktavas) 37735 320

Logistikas (piegade, izkrausana, inventarizicija) izmaksas (kopa 14 175000
noliktavas, t.sk., 4 — partikas paku glabaSanai, 5 — PNP paku
glabasanai, 5 — VMRwm /VMRN glabasanai?®)

Noliktavu (14) nomas, apsardzes un uzturéSanas izmaksas 1310400

247 \firsizmaksas parasti tiek pieskirtas, lai kompensétu darbiniekiem papildu piepdli, elastigumu vai stradaSanu nepiecieSamos
brizos, pieméram, nakts mainas, brivdienas vai virsstundas. Virsizmaksas ir svarigs elements darba attiecibas, lai veicinatu
elastigumu un nodro$inatu, ka darbinieki ir gatavi stradat situacijas, kad tiek prasta papildu piepdle vai netipiska darba grafika
pielagosana.

248 Balstoties uz leM sniegto informaciju.
249 Balstoties uz leM sniegto informaciju.
20 Balstoties uz leM sniegto informaciju.
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Sakotnéji nepiecieSamas investicijas, paredzotpilnu MR plana 82954 043
izpildi, t.sk.

Kopéjas partikas rezervju izmaksas (4 noliktavas), gada 4471336
Kopéjas PNP rezervju izmaksas (5 noliktavas), gada 4 667775
Kopéjas VMR~ izmaksas?! (1 noliktava), gada 121100
Kopéjas VMRwm izmaksas?? (4 noliktavas), gada 885 683
Kopéjas administracijas izmaksas, gada 691 200
Kopeéjas MR sistémas darbibas izmaksas EUR/ gada 10837 094

Pec aprékiniem redzams, ka pilnigai centralizétas MR sisttmas ievieSanai nepiecieSamasbdtiskas
investicijas MR bazes jeb pasu rezervju izveidosanai — EUR 82,95 milj. Savukart ikgadéjas MR
sisttmas uzturéeSanas izmaksas mérojamas EUR 10,84 milj.

Noraditajas MR sistéemas apléses netiek nemts véra jau pieskirtais finanséjums MR veidoSanai,
pieméram, PNP veidoSanai pieskirtais finanséjums, ko 2023. gada sanémusi EM.

%1 Aprékina ietverta leM sniegta informacija par indikativam ikgadéjam VMRy uzturé$anas un atjauno$anas izmaksam EUR 15
taokst. apmeéra, 1 noliktavas logistikas izmaksas EUR 12 500 gada un noliktavas nomas, apsardzes un uzturé$anas izmaksas EUR
93 600 gada.

%2 Aprékina ietverta VM (NMPD) sniegta informacija par VMRy vidéjam ikgadéjam uzturéSanas un atjauno$anas izmaksam EUR
461 283 apmeéra, 4 noliktavu logistikas izmaksas EUR 50 000 gada un noliktavas nomas, apsardzes un uzturé$anasizmaksas EUR
374 400 gada.
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7. Priekslikumi starpinstitucionalajam ricibas
planam

Sniegt priekslikumus starpinstitucionalajam ricibas planam izvirzita optimalaka scenarija ievieSanai

Starpinstitucionala ricibas plana priekslikumi izstradati, pamatojoties uz Projekta ietvaros wveiktas izpétes rezultatiem.
Ricibas plana struktiara
Ricibas plans sastav no divam sadalam:

- SagatavoSanas posma, kurd nepiecieSams weikt aktivitates, kas galvenokart \erstas uz vienota redzéjuma saskanoSanu un pamata sagatavoSanu
Agentlras darbibai;

- levieSanas posma, kura notiek Agentlras kapacitates/funkcionalitates attistiSana un atbildibas parnese par uzdewumu Tsteno$anu.
Izstradajot priekSlikumus Ricibas planam, tika apsverti Sadi elementi:

+ Institucionalie/organizatoriskie elementi, lai nodroSinatu koordinaciju un komunikaciju MR sistémas izmainu procesa laika, t.sk. vienadota redzé&juma
izveidoSanu un saglabasanu, izaicindjumu risind3anu un atru Iemumu pienemsanu, procesa virzibas uzraudzibu un mérku sasniegSanu.

+ Normativais ietvars, kura japaredz izmainas attiecibd uz MR sistému (iesaistitajam pusém, instittciju lomam un uzdewmiem utt.), kd arT ar MR sistému
saistitajiem aspektiem (pieméram, finanséSanas avotiem).

« Finanséjums, paredzot alternativu finanSu awotu izweidi un pilnvertigdku MR sistémas finanséSanas modeli.

+ Funkcionalie elementi, kas ietekmé MR sistémas planosanas, veidoSanas un parvaldibas aspektu TstenoSanu praksé, pieméram, Agentlras organizacija,
cilvekresursi, IS risinajumi utt.
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Tabula 17. Ricibas plans

Nr.p. Darbibas rezultats Atbildiga
k. institicija

Lidzatbildigas
institlcijas

Pirms3kietamais laika Piezimes
periods

Sagatavosanas posms

1-15 1

gadi gads

Izveidota leM
starpinstitucionala grupa

un organizétas darba

grupas sanaksmes

Sagatavots un iesniegts leM
MK konceptualais

zinojums par valsts MR
parvaldibas modela mainu

Atbalstits konceptualaja leM
zinojuma piedavatais
risinajums

Sagatavoti un iesniegti
MK nepiecieSamie M
likumprojekti un MK
noteikumu projekti jauna

MR parvaldibas modela
ievieSanai un 1stenosanai

leM, EM, VM,

MR parvaldiSana

iesaistitas nozaru

ministrijas un to

padotibas X X
iestades

MR parvaldiSana
iesaistitas nozaru
ministrijas un to
padotibas
iestades

Nozaru
ministrijas, MK X

MR parvaldisana
iesaistitas nozaru
ministrijas un to
padotibas
iestades

Starpinstitucionala darba grupa tiek izveidota ar nollku
atbalstt un nodroSinat ar atbilstoSu ekspertizi MR
sistémas transformacijas procesu, sakot ar konceptuala
zinojuma par valsts MR parvaldibas modela mainu
izstradi un beidzot ar MR rezenju un ar to parvaldibu
saistito resursu nodo$anu Agentlras parvaldiba. Darba
grupas sanaksmes tiek protokolétas.

Izstradats konceptualais zinojums, kas ietver informaciju
par paSreizéjo MR sistému, potencialos risinajumus MR
parvaldibai nakotné, t. sk. informaciju par MR parvaldibas
modela mainu, kas ietver arT finanséuma awotu analizi,
nepiecieSamo aprékinus (valsts budzeta Iidzekli, valsts
rezenju nodeva utt.) un informaciju par potencialajiem IS
risingjumiem.  Aktivitate ir saistita ar konceptuala
zinojuma saskanoSanu un virzibu apstiprinaanai MK.
Konceptualais zinojums iesniedzams MK péc iespéjas
atrak, lai informétu MK par MR sistémas izaicinajumiem
un tas centralizacijas nozimi un aktualitati.

Péc konceptuala zinojuma apstiprindSanas un atbilstosi
MK  protokollémuma noteiktajam, starpinstitucionalas
darba grupas pavadiba tiek izstradati grozijumi MR
sistému reguléjoSa normativaja reguléjuma, lai ieviestu
un 1stenotu konceptudlaja zinojuma atbalstio MR
parvaldibas modeli.
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Darbibas rezultats

Atbildiga
institicija

Lidzatbildigas
institacijas

Pirmsskietamais laika Piezimes
periods

1-15
gadi

1

Atbalstitas izmainas
normativaja reguléjuma

Izveidota centralizéta MR
institlicija jeb Agentiira

(vai So lomu parnem SIA
"Publisko akfivu
parvalditajs Possessor")

Izvéleta galvena IS MR
parvaldibas
nodrosinasanai

(nepiecieSamibas
gadijuma iniciéta jaunas
MR parvaldisanas IS
izstrade)

MR un ar to parvaldibu
saistito resursu (ja
atbilstosi) nodosana
Agentiiras parvaldiba

leM

Saskana ar
konceptualaja

zinojuma
noteikto

Agentlra

Agentara

Nozaru
ministrijas, MK,
Saeima

Saskana ar
konceptualaja
zinojuma noteikto

MR parvaldisana
iesaistitas nozaru
ministrijas un to
padotibas
iestades

gads

Balstoties uz konceptualaja zinojuma ietverto MR
parvaldibas modeli un normativo reguléjumu MR
parvaldibas funkcijas parmem Agentdra (ja nepiecieSams,
tiek weikta darbinieku atlase Agentlras pamatfunkciju
nodroSinaSanai  (naftas produktu rezerves, partikas
rezerves, PNP, =zales, mediciniskas ierices un citu
mediciniskie resursi), darbibas (glabasana, uzturé$ana,
transportéSana), ka arm atbalsta funkcijam (Kontroles,
Juridiskais departaments utt.), darbinieku apmacibas,
finanSu pardale, nepiecieSamo tiesibu aktu izstrade u.c.

AtbilstoSi MR sistémas horizontalajiem uzlabojumiem,
starpinstitucionalas grupas ietvaros tiek izvertéta MR
panaldibas IS nepiecieSama funkcionalitate un iz\Eléta
MR sistémas pamata IS MR panaldibai Tsterming,
pieméram, kads no SIA "Publisko aktiw parvalditajs
Possessor" IS risindjumiem. Péc sakotné&jas IS risingjuma
Vispuséjas izvertéSanas tas istermina darbibas laika, tiek
lemts par jaunas MR parvaldibas IS nepiecieSamibu.

Aktivitate ir saistita ar MR fizisku nodo$anu Agentdrai

parvaldisand, ligumu parslégSanu, jaunu ligumu
noslégSanu, informacijas par MR nodoSanu utt.
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8.Priekslikumi Latvijas
normativa regulejuma
pilnveidoSanai

Sniegt priekslikumus Latvijas normativa reguléjuma un plano$anas dokumentu, kas

nosaka valsts materialo rezenju un citu materialo resursu planoSanu, weidoSanu un parvaldiSanu,
pilnveido$anai.

Izstradajot priekSlikumus Latvijas normathva regulgjuma turpmakai pilnveidoSanai saistiba ar 3. scenarija
ievieSanu janem vera turpmakais:
1) priekSlikumi normativa reguléjuma pilnveido3anai, kas izteikti 8aja zinojuma atbilstosi darba
uzdewimam nerisina visus ar civilas aizsardzibas sistémas uzlaboSanu saistitos jautajumus, bet ir
orientéti uz ar scenarija ievieSanu saistitajiem grozijumiem,

2) izteiktie priekSlikumi skatami arT kopsakarad ar Valsts kontroles 2022. gada revizijas zinojumu
“Valsts civilas aizsardzibas sistémas planoSana un gataviba” un taja ieklautajiem ieteikumiem,

3) hdz ar scenarija ievieSanu saistitds izmainas normativajos aktos weicamas atbilstoSi
pienemtajiem lémumiem attieciba uz institlciju, kurai bds piekritigi centralizétds sistémas
uzdewmi (atbilstoSi iepriek§ minétajam parskatami ari institdcijai piekritigie pienakumi un tiesibas),

4) vairums $aja un saistitajos zinojumos identificétie izaicindjumi un ar to saistitas problémas tiku
novérstas Iidz ar scenarija ievieSanu, proti, Ildz ar pilnigu centralizaciju (pieméram, saistiba ar
vienotas pieejas nodroSinaSanu un prakses ievieSanu, horizontalas komunikacijas izaicinajumiem,
u.c.) un to kadi uzdewmi tiktu noteikti atbildigajai institlcijai (pieméram, saistibad ar metodisko
atbalstu, priekSlikumu izteikSanu sistémas pilnveidoSanai, informacijas
iegdSanu/apkopo$anu/analizi, u.c.). Atkariba no |émuma par Agentlru (institdciju), kurd tiktu
centralizéti uzdewmi un piendkumi, kas saistiti ar VMR widoSanu, batu janem véra ari ar
delegéSanas procesu saistitie ierobezojumi.

Papildus $aja Zinojuma sadala ieklautajai informacijai, l0dzam skatit Zinojumu par esoSas situacijas un
arvalstu labas prakses izpéti.

Atbilstosi ricibas planam par detalizétaku priekSlikumu izstradi nepiecieS8amo izmainu veikSanai saistiba
ar scenarija ievieSanu (atbilstosi pienemtajam Iémumam) varétu batu atbildigas: 1) zemak identificétas
atbildigas institdcijas, 2) starpinstitucionala darba grupa.

Tabula 18. Priekslikumi normativo aktu gozijumiem

Atbildiga Pirmskietami nepiecieSamie grozijumi normativajos

Nr.p.k. Normativais akts institticija aktos?3
1. Nacionalas AM Nemot wera saistitajos zinojumos identificétas
drogibas likums254 problémsituacijas, normativaja akta batu

nepiecieSams weikt precizéjumus attieciba uz Krizes
vadibas padomes kompetenci un Krizes vadibas
padomes sekretaridta lomu (padomei noteiktas

23 Grozjjumu nepiecie$amibu normativajos aktos ietekmé taja skaita izvélétais funkciju un uzdevumu centralizacijas mehanisms un
imenis.

2% Nacionalais dro$bas likums, 14.12.2000., publicéts: Latvilas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000., pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
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2. Civilas leM
aizsardzibas un
katastrofas
parvaldiSanas
likums256

kompetences parklajas ar kompetenci, kas noteikta
citam institdcijam atbilstosi Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likumam. Atbilsto$i tam
pakartoti parskatams ari Krizes vadibas padomes
nolikums?%5. Pieméram, Nacionald dro$ibas likuma
23.3 un 234 pants. NepiecieS8ams precizét un
detalizétak noteikt institlciju atbildibu sadalijumu
(atkarigs no Agentlras (centralizétas institlcijas
juridiskds formas un paredzétds lomas). levérojot
nepiecieSamibu wveikt  sistémiskas izmainas
normativajos aktos atbilstoSi centralizacijas ITimenim
un noteiktajiem uzdewumiem Adentdrai,
nepiecieSams parskatit, pieméram, armi MK rikojumu
Nr. 239 “Par Tautsaimniecibas mobilizacijas planu”,
un planosanas dokumentus, pieméram, Valsts
civilas aizsardzibas planu.

Nemot éra ievieSamaja scenarija paredzéto
centralizacijas modeli un pakapi, normativaja akta
nepiecieSami grozijumi saistiba ar tiesibu un
pienakumu sadalijumu starp institicijam (nemot
vera, ka normativaja akta paredzéta decentralizéta
kartiba), pieméram, 6. pantd nosakot, ka Agentdra
sniedz atbalstu risku novertéSanas proces3,
pieméram, izstradajot ieteikumus risku
novertéSanas matricai, nolika nodroSinat sistemisku
skatfjumu un resursu plano$anu.

Normativaja akta nav detalizéti noteikts un
raksturots vajadzibu
identificesanas/novértésanas process,
planosana, izvértéSsana, ka ari taja netiek
noreguléta kategorizacija. Sie aspekti ir batiski
plano$anas kartibas efektivai darbibai un
normativais akts bdtu papildinams. Atbilstosi
ieprieks minétajam normativais akts  bdtu
papildinams ar Agentlras lomu plano$anas procesa
un informacijas apkopo$ana/analizé/sniegs$ana.

Normativaja akta nav skaidri mehanisms
attieciba uz dazadu resursu planosanu (taja
skaita, periodu attieciba uz kuru resursu tiek planoti)
pie viena apdraud€juma weida, ievérojot institlciju
lomu. Nemot véra saistitajos Zinojumos analizéto
analstu praksi un citu Zinojumu sagatavoSanas
laikd iegdto informaciju, periods, kuram varétu tikt
planoti Sadi resursi (darba uzdewma tveruma)
varétu bit 1 meénesis (6% iedzivotaju — atbilstoSi
arvalstu praksei un dzSingjai nacionalajai praksei
(pieméram, attieciba uz pirmas nepiecieSamibas
ripniecibas precém). Alternativa resursu

25 MK noteikumi Nr. 42 “Krizes vadbas padomes nolikums”, 18.01.2011., publicéts: Latvijas Véstnesis, 11,20.01.2011., pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/224553-krizes-vadibas-padomes-nolikums

26 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldi§anas likums, 05.05.2016., publicéts: Latvijas Véstnesis, 100, 25.05.2016., pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums
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planoSanas principu un citu aspektu (pieméram,
termins) noteikSanai Saja normativaja akta batu MK
noteikumu izstrade (paredzot atbilstosu delegéjumu
likuma) vai pienakums Agentdrai izstradat vadiinijas.

Normativais akts papildinams ar skaidraku
mehanismu NVO un pasvaldibu iesaistei,
paredzot, ka paSvaldibas un NVO, nepiecieSamibas
gadijuma, saSaurinot to uz valdibas socialajiem
partneriem, tiek iesaistiti planoSanas un macibu
procesa. Pieméram, paredzot konsultaciju
nepiecieSamibu. Attiecba uz pasvaldibu iesaisti —
normativajd aktd var tikt ieklauts piendkums
konsultéties ar paSvaldibam, kas tada eida
nodroSinatu arT efektivaku informacijas apriti.

3. Mobilizacijas AM VMR izweidoSana, uzkraSana, saglabdSana un
likums257 atjaunosSana paredzéta ka mobilizacijas
sagatavo$anas dala.

Grozijumi normativaja akta pirmskietami nav
nepiecieSami, ja vien scenarija netiek paredzéta
papildu loma iestadei/institlcijai (arT atbilstoSi
starpinstitucionalas darba grupas  turpmakam
rekomendacijam), kura apvienotu centraliz€jamas
funkcijas un uzdewmus.

4. Valsts materialo leM Normativaja aktd bdtu izdarami grozijumi, to
rezenju likums258 papildinot ar skaidru un efekfivu koordinacijas
un sadarbibas mehanismu, lai izvairitos no iestazu
nesaskanotas ricibas, gadijuma, ja atseviski
normativaja aktd paredzétie uzdewmi tiek saglabati
nozaru ministrijam. Efektivdaks koordinacijas un
sadarblbas mehanisms varétu tikt Tstenots,
papildinot normativo reguléjumu ar pantu par
savstarpgéjo sadarbibu, kas ieklautu art piendkumu
savstarpéji apmaintties ar informaciju starp nozaru
ministrijdm un Agentaru.
lzdarami grozijumi attieciba uz nozaru ministriju
uzdevumiem (nemot era scenarija paredzéto
centralizacijas limeni un formu), pieméram, 4. pant3,
5. panta, 9. panta, aizstdjot nozaru ministrijas un
VUGD ar Agentiru (atbilstosi tas paredzétajai
lomai).

Normativo  aktu nepiecieSams  papildinat ar
skaidraku risku novértejumu procesu (ieklauts 4.
panta), pieméram, nosakot piendkumu Agentarai
izstradat ar risku novertéSanas procesu saistitas
vadlinijas vai ieklaut delegéjumu MK, izstradajot
detalizétaku un parskatamaku risku novertésanas

7 Mobilizacijas likums, 30.05.2002.,publicéts: Latvias Véstnesis, 91, 18.06.2002 pieejams: https://likumi.lv/ta/id/63407-
mobilizacijas-likums

%8 Valsts materidlo rezervju lkums, 01.11.2018., publicéts: Latvijas Véstnesis, 225, 14.11.2018., pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/302995-valsts-materialo-rezervju-likums
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matricu.  Papildus tam nepiecieSams ieklaut
detalizétaku izklastu rezervju veidoSanas un
planosanas posmiem (pieméram, laika periods,
kddam tiek weidots rezerves, deriguma termin3
(nosakot minimalo deriguma terminu iepirkuma
procesa), vairaku apdraudéjumu pieeja, ilgtspéja
(pieméram, atkartota izmanto$ana), ekonomiskie
apsvérumi, tehnologiskie un glabasanas
apsverumi. Planosanas posma principi,
pieméram, sadarbiba (NVO, pasvaldibu un saistito
institlciju  iesaiste, sabiedribas informésana),
elastiba (pielagojamas mainigiem apstakliem un
jauniem  apdraudéjumu weidiem), nepartraukta
uzlabosana (macibu organizé€Sana, procesu
efektivitates uzlaboSana, normativo aktu ex-post
novertéjums, u.c.), prioritizacija, ilgstpeja (rezenju
izmantoSana  citiem  naciondlo intereSu  vai
uzdewmu mérkiem, pieméram, saistiba ar socialo
funkciju nodroSinasanu).

5. Noteikumi par EM Normativais akts ticis pienemts 2015. gada.
iedzivotaju Sobrid ticis sagatawts jauns noteikumu projekts,
nodrodinasanu ar kas uz zinojuma sagatawoSanas bridi V&l nav ticis
pirmas pienemts. Tomér secinams, ka neatkarigi no jauna
nepieciesamibas noteikumu projekta pienem3anas, atbilstoSi
ripniecibas scenarijam bdtu nepiecieSams veikt turpmakus
precém valsts grozijjumus normativaja akta.
apdiaudc_ajzg;na Normativaja akta butu nepiecieSams veikt
gadijuma grozijumus saistiba ar scenarija paredzamo

centralizacijas Ilimeni un formu (precizé&jot
institdciju pienakumus un tiesibas, taja skaita
attiecibd uz pasSvaldibu pienakumiem saistiba ar
risku izvertéjumu, informacijas sniegSanu
atbildigajam institdcijam un saskanojuma
nepiecieSamibu). Pieméram, noteikumu 5. punkta.,
ka arm papildinat noteikumu projektu ar skaidru
sadarbibas mehanismu starp institicijam
(pieméram, saisfiba ar informacijas
sniegSanas/darbibu saskanosSanas pienakumu).

6. Valsts materialo leM Normativais akts ticis pienemts 2019. gada un
rezenju butu aktualizéjams atbilstoSi ST briza faktiskajai un
izmantoSanas un tiesiskajai  situacijai, pieméram, gadijuma, ja
parbaudes digitalizacijas rezultata tikusi ieviesta informacijas
kartiba260 sistéma (informacijas apmainai).

AtbilstoSi scenarija paredzétajam centralizacijas
[imenim un formai, nepiecieSams veikt grozijumus
saistiba ar institiciju pienakumiem (noteikto

29 MK 22.12.2015.noteikumi Nr.755 “Noteikumi par iedzivotaju nodro$inaSanu ar pirmas nepiecie$amibas ripniecibas precém
valsts apdraudéjuma gadijuma”, publicéti: Latvijas Véstnesis, 252, 28.12.2015., pieejami: https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-

par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
260 K 18.06.2019.noteikumi Nr. 268 “Valsts materialo rezervju izmanto$anas un parbaudes kartba”, publicéti: Latvijas Véstnesis,
129, 28.06.2019., pieejami: https://likumi.lv/ta/id/307788-valsts-materialo-rezervju-izmantosanas-un-parbaudes-kartiba
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karttbu VMR izmantosanai un parbauzu
veikSanai), ka ari paredzét skaidru sadarbibas
mehanismu starp tam. Proti, normativaja akta batu
nepiecieSams aizstat VUGD ar Adentaru (atbilstosi
Agentiras lomai un turpmakajiem pienakumiem)
saistiba ar VMR parbaudi un VMR izmanto$anas
mehanismu. Papildus tam, bdtu nepiecieSams
paredzét ka un kam tiek sniegtas apkopotas zinas
par parbauzu rezultatu (pieméram, MK), nodrosinot
objektv nepiecieSamu  informacijas  apmainu
turpmako  darbibu  1stenoSanai  un  léemumu
pienems$anai.

Swvitrojamas tas tiesibu normas (pieméram, 11. un
13.  punkts), kas normathvaja akta paredz
informacijas apmainu starp VMR glabataju (Sobrid
nozares ministrija vai cita institlicija) un parbauzu
wveicéju (Sobrid VUGD) attieciba uz parbauzu laika
konstatéto. Lidz ar scenarija ievieSanu Sobrid
paredzéts, ka abas $1s lomas varétu pildit Agentara.

7. Noteikumi par AM Normativaja aktd bdtu  nepiecieSams  veikt
mobilizacijai grozijumus saistiba ar scenarija paredzamo
nepiecieSamajam centralizacijas Iimeni (precizéjot institlciju
institucionalajam piendkumus un tiesibas saistiba ar Agentiiras
struktdram un planoto lomu). Pieméram, noteikumu 11. punkta un
materialo un attiecigajos  apakSpunktos  nosakot turpmako
finanSu resursu Adentiras lomu (pieméram, aizstdjot nozaru
planoSanu un ministrijas ar Agentdru).
izmanto$anu26!

8. Noteikumi par AM Nemot véra identificétos trikumus saistiba ar
atliktajam parskata sagatawSanu un rezultativo raditaju
piegadém?262 izpildi, nepiecieSami grozijumi normativaja akta,

papildinot noteikumus ar parskatu

sagatavosanas karfibu un rezultativo raditaju
izpildes kontroles mehanismu (pieméram,
attieciba uz apjomiem, kurus tiek planots
nodrosinat ar atliktajam piegadém, informaciju
par piegadatajiem, u.c.).

Normativais akts bdtu papildinams ar skaidru
mehanismu attieciba uz pasvaldibu
komunikaciju ar piegadatajiem, pieméram,
nosakot, 1) kd un kam tiek sniegtas zinas attieciba
uz noslégtajiem Iigumiem par atliktajam piegadém
(pasvaldibas, Agentdra), 2) ka tiek weidots un
aktualizéts saraksts/registrs attieciba uz
piegadatajiem (pasvaldibas, Agentira), 3)

%1 MK 13.09.2005.noteikumi Nr.696 “Noteikumi par mobilizacijai nepiecie$amajam institucionalajam struktiram un materialo un
finandu resursu planoSanu unizmantoSanu”, publicéti: Latvijas Véstnesis, 147, 15.09.2005., pieejami: https://likumi.lv/ta/id/116652-
noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajam-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-

izmantosanu

262 MK 26.07.2005.noteikumi Nr.547 “Noteikumi par atliktajam piegadém”, publicéti: Latvijas Véstnesis, 119, 29.07.2005., pieejami:
https://likumi.lv/ta/id/113524-noteikumi-par-atliktajam-piegadem
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komunikacijas mehanismu  ar  piegadatajiem
gadijuma, ja apdraudgjums iestdjas vairakas
pasvaldibas (Sis risks javada arm pie ligumu
noslég8anas, taja skaita attieciba uz prioritizaciju un
apjomiem).

Normativaja akta bdtu nepiecieS8ams  weikt
grozijumus saistibA ar scenarija paredzamo
centralizacijas [imeni (precizéjot institdciju
piendkumus un tiesibas). Pieméram, noteikumu
4. punkta (saistiba ar Iligumu slégSanas tiesibam
attieciba uz atliktajam piegadém).

Normativais akts ticis pienemts 2005. gada un
butu aktualizéjams atbilstosi ST briza faktiskajai un
tiesiskajai situacijai (pieméram, saskana ar $1
Zinojuma sagatavoSanas laikd iegdto informaciju
nav ticis noslégts neviens ligums par atliktajam
piegadem), ka art citu institlciju ieteikumiem (skat.,
pieméram, Valsts kontroles revizijas zinojumu par
Valsts civilas aizsardzibas sistémas planoSanu un
gatavibu (2022. gads), pieméram, ar zinojuma
ieklauto informaciju par nozaru ministriju planiem
izskattt iespéju parertét atlikto piegdzu mehanismu,
bet weikt to iegadi un uzglabasanu valsts materialas

rezenes.

9. Noteikumi par AM Normativaja aktd bitu nepiecieSams veikt
iedzvotaju grozijumus saistiba ar scenarija paredzamo
nodroSinasanu ar centralizacijas Ilimeni (precizgjot institdciju
partiku valsts pienakumus un tiesibas, proti, aizvietojot nozaru
apdraudéjuma ministriju  atbilstoSajos  procesa posmos ar
gadijuma263 Agentdru), pieméram, 3., 4., 10. un 11. punkta

saistiba ar ZM uzdewmiem, plano$anas pienakumu
un informacijas apmainu ar Pilsonibas un migracijas

lietu parvaldi.

10. Valsts VM Grozijumi normativaja akta nepiecieSami
materialajas gadijuma, ja centralizacijas procesa istenosanas
rezengs gaita tiek parskafiti/centralizéti arm uzdevumi,
ietilpsto$o zalu un kurus Sobrid pilda NMPD. Proti, aizstajot
medicinisko iericu normativaja akta NMPD ar Agentdru.
at_sawn;ianas Gadijuma, ja netiek mainita/parskatita NMPD
kartiba s =is P = s =

lidzSinéja loma saistiba ar zalu atsavinasanu —
grozijumi nav nepiecieSami.

11. Visi ieprieks - Secinams, ka iepriek§ uzskaititajos normativajos

23 MK 01.03.2022.noteikumi Nr. 147 “Noteikumi par iedzvotaju nodroginasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma”, publicéti:
Latvijas Véstnesis, 44, 03.03.2022., pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/330448-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-partiku-

valsts-apdraudejuma-gadijuma

%4 MK 18.06.2019. noteikumi Nr.256 “Valsts materialajas rezervés ietilpsto$o zalu un medichisko iericu atsavina$anas kartiba”,

publicéti: Latvijas Véstnesis, 124, 20.06.2019., pieejami: https://likumi.lv/ta/id/307662-valsts-materialajas-rezerves-ietilpstoso-zalu-
un-medicinisko-iericu-atsavinasanas-kartiba
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uzskaititie aktos nav vienotas terminologijas/lietotas

normativie akti definicijas — atbilstoSi tas ir interpretéjamas un var
radit neskaidribas tiestbu normu piemérotajiem.
Terminologija un definicijas bdtu vienadojamas
normativo aktu sistémiskas izskatiSanas rezultata.

Papildus iepriek§ minétajam, normativajos aktos
varétu tikt ieklauts paplaSindts NVO iesaistes
mehanisms, pieméram, MR izdalé katastrofas seku
likvidéSanas pasakumos (kas gan primari ir
paSvaldibu zind, bet atbilstu arvalstu labajai
praksei), ka aff MR planoSanas posma3,
konsultéjoties ar NVO par MR pre€u sarakstu. NVO
iesaistes apjoms nepiecieSamibas gadijuma, lai
nodroSinatu gan lidzdalibas principu, gan efektivitati
varétu tikt saSaurinats Iidz valdibas socialo partneru
iesaistei.
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Pielikums 1 | Darba seminara
dalibnieku saraksts
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Uldis Kevers
Ivars Nakurts
Gatis Svika

lize Rudzte
Maigurs Ludbarzs
Intars Opolais
Kaspars Cirsis
Aigars Mikisko
Aleksandrs Viads
Ingdnalrmeja
Janis Nebars
Juris Raudovs
Guna Jermacane
lize Grolle

Elita Beinare
Olegs Gaidamovics
Maira Roze
Vilmars Mangalis
Inese Abolina
Ramona Daukste
Edgars Blodnieks

Marcis Bakis

Civilas aizsardZibas parvalde priek$nieks
VUGD priek$nieka vietnieks

Nozares politikas departamenta priekSnieks

Nozares politikas departamenta vecaka
referente

Nozares politikas departamenta vecakais
eksperts

Nodros$inajuma parvaldes priekSnieks
Valsts sekretara vietnieks

Krizes vadibas departamenta direktors
Krizes vadibas nodalas vaditajs

Krizes vadibas nodalas vecaka eksperte

Iznemto lietu un resursu parvaldibas
departamenta resursu parvaldes vaditajs

Nozares krizes vadibas nodalas vaditajs

Specialists arkartas situaciju un katastrofu
medicinas jautajumos

Katastrofu medicinas gatavibas planoSanas
un koordinacijas nodalas vaditaja

Valsts materialo rezervju nodalas vaditaja

Brunojuma, apgades un tehnisko resursu
parvaldes priekSnieks

PMLP priek$niece

PMLP priekSnieces vietnieks
Attistibas direktore

Vadttaja

Vecakais konsultants

Vecakais konsultants

Valsts ugunsdzésibasun glabSanas
dienests

Valsts ugunsdzésibasun glabSanas
dienests

leksSlietu ministrija

leksSlietu ministrija

lekSlietu ministrija

Valsts policija

Zemkopibas ministrija
Aizsardzibas ministrija
Ekonomikas ministrija
Ekonomikas ministrija
Nodro$inajuma valsts agentdra
Veselibas ministrija

Veselibas ministrija

Neatliekamas mediciniskas palidZibas
dienests

Neatliekamas mediciniskas palidZibas
dienests

Valsts robezsardze
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

SIA "Publisko aktivu parvalditajs
Possessor"

PwC
PwC

PwC
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